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RESUME OPERATIONNEL

En février 2007, le Conseil Ecuménique des Egli@enéve) a lancé une étude sur « la création de
richesse, la pauvreté et I'écologie en Afriquee.blut de cette étude est d’examiner les méthodes de
création de richesse en Afrique pour voir dans lguelesure elles débouchent sur la pauvreté et la
destruction de I'environnement sur ce continenivRdé et écologie sont deux thémes qui ont prs un
grande importance dans les discussions de la coautgimternationale.

L'Afrique est confrontée a la fois a la pauvret@& etes problemes écologiques. C'est un paradoxe car
I'Afrique possede d’abondantes et trés riches teses naturelles. En Afrique, les ressources
naturelles notamment le pétrole, le gaz naturel, les minéetues foréts sont sources de création
de richesse. La plupart des Africains vivent daes régions rurales et, par conséquent, la natme ti
une place essentielle dans leur vie : en Afrigee gens dépendent de la nature pour leur alimentati
leur énergie et méme leur logement. Lorsque querdation de richesse s'accompagne d'une
destruction de l'environnement, la pauvreté s'@mve accrue, et cela aggrave la catastrophe
écologique dans la mesure ou, faute de pouvoi fitrement, les pauvres détruisent plus encore leu
environnement.

La méthodologie employée dans cette étude esttedbmament d'ordre qualitatif : notamment, quatre
études de cas sont présentées pour décrire ldggomslaentre ces trois phénomenes. Les chiffres
proprement dits sont repris d’autres études, nowmiroelles qui ont fait I'objet d’'une publication
dans des rapports consacrés a la pauvreté, lassehet I'écologie en Afrique. Ces chiffres et les
conclusions auxquelles ils permettent d’aboutirt somalysés du point de vue de la maniere dont la
création de richesse a débouché sur la pauvrd&deatstruction de I'environnement. Trois études de
cas exploitation du bois en Tanzanie, exploitationcdé/re en Zambie et extraction du pétrole dans
le Delta du Niger (Nigeria) seront analysés pour expliquer comment la richeigsee a la fois par les
populations locales et par des sociétés étrangaggsave la pauvreté des pauvres et détruit
I'environnement. Une étude de cas sur la productipitole dans la région du Kilimandjaro illustrera
la maniere dont la création de richesse en Afriquejiveau local, ne donne pas de résultats psitif
augmente la pauvreté dans la population en raisoia daiblesse des institutions et de l'insuffiganc
des structures.

Le sous-développement de I'Afrique (pauvreté) pastdl seulement aux répercussions néfastes, sur
le développement de I'Afrique, du systéme inteomati qui pousse a la libéralisation du commerce et
a l'ouverture des marchés : il est également din@ mauvaise gouvernance, a la faiblesse des
institutions, & de mauvaises politiques et a umeapplication des politiques adoptées. La pauwete
I'Afrique et ses problemes écologiques ont une Eoulimension : le systéme international et la
faiblesse des structures internes.

Par ailleurs, on considérera brievement certaiftefimportants réalisés par I'Afrique, en tanequ
région, pour réduire la pauvreté: ce sont le Riéhction de Lagos (PAL), les Programmes
d'ajustement structurel pour le redressement étatzsformation socio-économique (AAF-SAP), le
Nouveau Partenariat pour le Développement de Ga&i (NEPAD) ainsi que ['Autorité
Intergouvernementale pour le Développement (IGARYuelle doit étre considérée comme une
intégration de pays dans la perspective a la ®ikedvironnement et du développement.

Dans ce document, on calculera et on proposeracuih de richesse et un seuil de I'excés pour
I'Afrique, sur la base d'un certain nombre de fastdels que la population, le produit nationalt plel
revenuper capitaet la distribution des revenus. Ces seuils sdatii®: ils dépendent des facteurs ci-
dessus. Il est a espérer que les gouvernementsopbee servir de ces seuils pour élaborer des
politiqgues idéales et des lois fiscales qui, prtponellement, seront équitables et profiteronbést

les citoyens a tous les niveaux.
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Ce document recommande que les gouvernementsiadreattaquent ensemble a leurs faiblesses
internes tout en maintenant une pression conssantie systeme international afin de lui donner une
nouvelle orientation. Par ailleurs, 'Eglise d'Afre devrait redoubler d’efforts dans le domaine de
I'éthique et traduire celle-ci dans ses enseignésredrses activités.
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1.0 LE CONTEXTE

1.1. Cadre de I'étude

Les themes relatifs a la pauvreté et a I'écologeeipent une place importante dans les discussions
internationales ; ces questions touchent de preéoménent africain. Dans l'ordre de la nature,
I'Afrique n'aurait pas da étre confrontée a cedlgmes, pour deux raisons : premierement elle a
la chance de disposer d’abondantes et précieusssurees naturelles qui pourraient en faire le
plus riche continent du monde ; deuxiemementAsiitjue ne profite pas de I'exploitation de ses
ressources naturelles, elle ne devrait pas aveirbér de problemes écologiques. Les questions
sont donc les suivantes : pourquoi I'Afrique el-elonfrontée a la fois a la pauvreté et aux
problémes écologiques ? Ou encore, quelle esulseca la fois de la pauvreté et de la destruction
de l'environnement en Afrique ? Ou va toute ceatthessse créée en Afrigue ? Et comment cette
richesse est-elle créée ?

Dans cette étude, on essaiera d'indiquer les meéshguai, employées en Afrique pour créer de la
richesse, débouchent sur la pauvreté et, subségeietnsur la destruction de I'environnement. On

tiendra compte des relations entre économie ebgepldans la création de richesse, du role de
I'éthique et de la maniere dont se comportent rdiffs groupes en la matiére. Cette étude se
conclura par des suggestions concernant les plitgsitie fixer un seuil de la richesse et un seuil

de I'exces, et d'éventuelles mesures a prendretpaiter de fagon plus appropriée cette question
de la création de richesse.

1.2. Exposé du probléme

Le systeme mondial actuel ne tient pas compte ideaux élevés de polarisation entre richesse et
pauvreté. Ce méme systeme se retrouve au niveanatgen Afrique, par exemple, il y a trés
peu de gens trés riches mais beaucoup qui sontgguhout comme, au niveau mondial, 20% de
la population sont riches alors que 80% sont pa\oe constate des proportions du méme ordre
au niveau de la région.

Ce n'est pas le fait d'étre riche qui pose un probl: il s'agit de savoir pourquoi il n'y a que peu
de gens riches et beaucoup de pauvres. Il faut domprendre comment cette richesse est créée
pour une minorité alors que les autres sont dansetoin. De facon générale, I'écologie est
désormais un probleme mondial. La pauvreté et$traetion de I'environnement sont des themes
majeurs d'appréhension au niveau de la planéte.ridhesse qui est créée pour une minorité et
qui entraine la pauvreté de la majorité ainsi guédstruction de I'environnement n’est d’aucune
utilité : & terme, elle ménera a la destructioa fois de I'humanité et de I'environnement.

1.3. Méthodologie

Il s'agit d'une étude qualitative : en particulielie présente des études de cas qui illustrent les
liens entre création de richesse, pauvreté etwig®tn de I'environnement en Afrique. Il s'agit
essentiellement d'une étude fondée sur des redserbibliographiques, dans laquelle on
considérera des statistiques tirées d’autres étsutela création de richesse, I'état de pauvreté et
les problemes écologiques en Afrique. On analysesechiffres pour voir comment la création de
richesse méne a la pauvreté et, subséquemmendgeattaction de I'environnement en Afrique.

On a choisi pour cette étude la production agrictdes la région du Kilimandjaro, considérée
comme un cas africain local de création de richadseauvreté et de répercussions écologiques.
On analysera aussi des études de cas portanb®ipays d'Afrique pour montrer les liens entre
ces trois aspects. Ces trois cas sont distinctsaduocal du Kilimandjaro dans la mesure ou ils
impliguent une intervention étrangere : il s'agtld Tanzanie, de la Zambie et du Nigeria. Le



critere de sélection de ces trois études de cdé &edr répartition régionale (Afrique australe,
Afrique orientale et Afrique occidentale) ; on asiltenu compte, dans ce choix, de leur caractére
particulier d'illustration en rapport avec la priteeétude. Il est important de mentionner que ces
trois études de cas sont dans une large mesureuet®es a des travaux antérieurs d'autres
chercheurs : elles ont fait I'objet de recherchies lbocumentées et il a été considéré qu'elles
illustraient particulierement bien les liens entréation de richesse, pauvreté et destruction de
I'environnement.

A partir de statistiques sur le produit nationalitbles revenugper capita,la démographie, le
niveau de vie et la distribution de la populatidnes revenus, on calculera un seuil de richesse et
un seuil de I'excés pour I'Afrique. On a élaboré dormule et calculé ces seuils a l'aide de
Microsoft Excel.

Cette étude est donc, dans une large mesure,aivait cependant, on n'a pas totalement négligé
ni méprisé les méthodes quantitatives : on a eat effilisé un certain nombre de données
numériques, reprises d’autres études, qui ontdbiet d'une analyse quantitative.

1.4. Création de richesse, pauvreté et écologieDéfinitions et liens

Richesse et pauvreté ont une dimension relativesiaest-il trés difficile d'en donner une
définition. Cependant, des spécialistes et desspéaialistes (riches et pauvres) ont essayé de
préciser ce qui pour eux, en fonction de leurs a@sances ou de leur expérience personnelle,
signifie richesse ou pauvreté. Voici quelques diédins de la richesse et de la pauvreté.

1.4.1. Larichesse

On a dit que la richesse était la possession ddurain niveau de biens matériels, spirituels et
culturels (Munene, 2005). La richesse est la pegsesl'une grande quantité de biens, d'argent,
etc. ; opulence (Oxford Dictionary, 1962). La riske est un moyen de pouvoique ce soit le
pouvoir de corrompre, le pouvoir politique, le pourvsur des salariés ou d'autres formes de
pouvoir (Lewis, 1969).

La richesse se manifeste de facons différentes detosociétés. Dans presque tous les cas, c'est
un symbole de statut social qui s'exprime danscamsommation ou une possession ostentatoire
de choses prestigieuses. Elle trouve aussi soressipn dans des dépenses somptuaires, par
exemple de prestigieuses cérémonies de mariageindeailles ou d'anniversaire. Dans d'autres
cas, c'est une source de pouvoir. La richessemgdbgée pour influencer la société dans un sens
positif ou négatif. Dans certaines sociétés, il islispensable de disposer d'une richesse
substantielle pour occuper une position d'influeiens d'autres cas, la richesse et un moyen de
produire plus de richesse encore : elle permeqdé&ar des ressources supplémentaires et d'en
faire un emploi productif, ce qui crée encore plesrichesse. La maniére dont la richesse est
employée dépend de la culture, de la religion,admobrale et d'autres facteurs spécifiques a une
société particuliere.

1.4.2. La pauvreté

La pauvreté est un état économique ou social letieht une place importante dans la définition
de la politique générale d'un pays. Une personne pasivre lorsque son revenu ou sa
consommation personnelle sont inférieurs a un # skupauvreté » spécifique (Coudouel et
Hentschel, 2000).

On peut dire que la pauvreté est l'incapacité &eniba des besoins essentiels, lesquels peuvent
étre matériels, économiques, spirituels, intellelstuculturels, sociaux, juridiques ou politiques
(Oxford Dictionary, 1962).
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Pour Amartya Sen, la pauvreté est « non-capactéencore « |'impossibilité d’amener a certains
niveaux acceptables des potentialités fondamentakSen, 1992 ; Anderson, 2005)

La pauvreté est un sous-produit de l'activité hmeajui crée et entretient un état de privation.
C'est l'incapacité a créer de la richesse ou leatmgs a la richesse créée. L'absence de pouvoir
est le moteur de la pauvreté. (Godwin, 2002)

La pauvreté est l'incapacité a réaliser les poaditds essentielles de la vie, notamment la
possibilité de vivre une vie longue et saine, digciy des connaissances, d'avoir des disponibilités
économiques appropriées et de participer pleinegénvie de la communauté. (PNUD, 2005)

Le World Development Repa2000/01 (Banque Mondiale, 2000b) affirme « élakgiconcept de
pauvreté pour y inclure la vulnérabilité et le tisgainsi que l'incapacité a se faire entendre et
I'absence de pouvoir ». Une personne est considéréee pauvre si ses revenus sont inférieurs
au niveau minimal nécessaire pour subvenir a sesiri® essentiels. Ce niveau minimal est
généralement appelé seuil de pauvreté. La Banquelislie admet : « Ce qui est nécessaire pour
subvenir aux besoins élémentaires varie en fondiotemps et des sociétés. En conséquence, le
seuil de pauvreté varie dans le temps et I'esghaaque pays définit des seuils correspondant a
son propre niveau de développement ainsi qu’aumastet valeurs spécifiques de la société. »

Discussions et débats abondent sur les définigomgiriques et les indicateurs de la pauvreté ; les
ouvrages et documents consacrés au développemsahepleins. Mais les pauvres s'expriment a
leur maniére a eux : une visite dans des bidomvilicains, dans de nombreux villages de nos
pays, des visites dans tel ou tel établissementpaaticulier les écoles et dispensaires de
campagne, ou encore, si I'on y tient, un jour ouxd@eut-étre une semaine, passés dans une
famille vivant & la campagne — tout cela démontoprél est possible de voir, de sentir et de
comprendre la pauvreté en Afrique sans avoir bedirecourir a des chiffres.

« Tu me demande ce qu'est la pauvreté. Elle esktlg te creve les yeux. Regarde-moi !
Je vis seule. Je n'ai pas assez a manger. Mes vétésn mon logement tout ¢a, c'est
minable. Je n'ai pas d'eau potable a boire. Regardes jambes enflées. Je ne peux pas
aller au dispensaire, il est trop loin pour que jgille & pied. L'arrét de bus le plus
proche est a 1 500 m. Je n'y vois pas tres bienndepeux plus travailler la terre. Alors,
ne me demande pas ce qu'est la pauvreté. Regardeuaule toi, tu verras par toi-
méme. »

(Une grand-meére, Fiji, p. 7Christianity, Poverty and Wealth the Findings of ‘Project
21)

De Nairobi nous vient une citation du méme genre :

« Ne me demande pas ce qu'est la pauvreté, tu l&xgcontrée a la porte. Regarde cette
maison, compte les trous. Regarde mes ustensilesuiene et les vétements que je porte.
Regarde tout ca, et écris ce que tu vois. Ce quedis, c'est la pauvreté. »Une femme
pauvre dans un bidonville de Kibera (Kenya)

Wole Soyinka observe la pauvreté en Afrique etosrient d’il y a 50 ans : dans son enfance, les
choses allaient mieux. (Wole Soyinka, IFPRI, 2004)

« Des enfants venus des zones de la faim du continkestomac gonflé par la malnutrition,
victimes de la sécheresse permanente et des dépkats dus a la guerre, année apres année,
mais également victimes d'attitudes imprévoyantes dirigeants africains. Aujourd'hui... on
voit sans y croire des images de foyers ou la sellese qui abonde, ce sont des essaims de
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mouches qui se battent pour le moindre soupgon difidité sur les yeux, les lévres et les
narines d'étres humains accablés par la lassitu@n frémit en voyant les membres affaiblis de
ceux qui vont bient6t venir grossir les statisticmide déces et qui font mal sur un continent ou
les ressources matérielles sont aussi diverses lopralantes, et on frémit au souvenir de
villages agricoles autrefois florissants, dont lestivités de production ont été radicalement
affaiblies par le VIH/sida, ou les survivants restela, les yeux grand ouverts, ou les orphelins
ont l'air égaré, ne sachant pas d'ou leur viendraur prochain repas.

La pauvreté se manifeste dans l'impossibilité d'avaccés a des services essentiels, notamment
aux soins de santé et a I'enseignement. Les farsiltéont pas les moyens de payer le traitement
des maladies, qu'elles soient simples ou compliguégles ne peuvent pas payer I'enseignement
primaire, secondaire et tertiaire... ni 'eau. Treiemement, la pauvreté se manifeste dans le
logement et les conditions générales de vie dessgé&ile rend les individus incapables de
réaliser ou de remplir certaines exigences, obligas ou responsabilités qui leur procureraient
des avantages, tant a eux qu'a leurs familles ola&ociété dans son ensemble. »

La pauvreté est un phénoméne a deux dimensions :

Pauvreté matérielle Le pauvre ne possede pas suffisamment de bietériets pour
vivre une existence humaine.

Pauvreté morale La pauvreté morale se caractérise par une masfgeenfiance en soi,
le mécontentement et l'ingratitude. La faiblesseatepeut se trouver tant chez ceux qui
ont des richesses matérielles que chez ceux quiomepas : elle s'exprime sous la forme
de cupidité- c’est quelque chose que l'on constate tant chezithes que chez les
pauvres. On peut donc dire que toute I'numanitéaisirellement portée vers la pauvreté
morale.

1.4.3. L’écologie

L'écologie est I'étude de la distribution et dbdiadance des organismes (Andrewartha et Birch,
1954). L'écologie caractérise les relations etinésractions entre les organismes vivants et leur
environnement, naturel ou artificiel. Cette relatigexprime trés clairement dans le récit de la
création gque I'on trouve gbenese, chapitre 2.

« Le ciel, la terre et tous leurs éléments furerthevés... Le Seigneur Dieu modela I'homme
avec de la poussiére prise du sol. Il insuffla dases narines I'haleine de vie, et 'homme devint
un étre vivant. Le Seigneur Dieu planta un jardimeEden, a l'orient, et il y placa 'nhnomme
qu'il avait formé. Le Seigneur Dieu fit germer duoktout arbre d'aspect attrayant et bon a
manger, l'arbre de vie au milieu du jardin et I'are de la connaissance du bonheur et du
malheur. Un fleuve sortait d'Eden, pour irriguer Igardin. [Son premier bras] entoure tout le
pays de Hawila, ou se trouve I'Or... Le SeigneureDiprit 'homme et I'établit dans le jardin
d'Eden pour cultiver le sol et le garder. »

Cette citation de la Bible montre bien que, dés ¢teéation et leur formation, les étres vivants ont
dépendu les uns des autres et agi les uns suitles.aCes étres vivants dépendent de choses non
vivantes telles que l'eau et lI'atmosphere. Par @iemle soleil est indispensable a la
photosynthése : sans elle, les plantes ne peuantigre et, sans les plantes, les animaux ne
peuvent pas vivre non plus. Tout cela est lié. Dénterre est écologie en soi.

1.5. Richesse, pauvreté et écologieinterdépendance et applicabilité a I'Afrique
Ce bref exposé nous permet de noter, en premigréigorimauté de la vie humaine : dans toute la
création, Dieu a appelé a la vie des plantes etadasaux sous des formes, des tailles et des
variétés trop nombreuses pour que les humainsgniisss compter. Merveilleusement, Dieu a
créé un homme et une femme a partir de poussideared insufflé la vie.
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En second lieu, nous notons la splendeur et la odate qui caractérisent la nature et la vie dont
I'hnumanité constitue le centre. Les étres humains des parties intégrantes de I'environnement
en fait, ils constituent le centre méme de I'écielog

Troisiemement, I'étre humain a été chargé d'unporesmbilité immense : il a pour mandat
d'entretenir le jardin et de commander a touterdaton— au ciel et sur la terre. Il est chargé de
gérer les ressources dont il dépend pour vivre.

Nous avons dit que la richesse était possessiola, gauvreté, privation. Pour ce qui concerne

I'écologie, les étres humains possédent tout cegjuiécessaire pour mener une vie en plénitude.
Dés lors qu'il est privé de I'un quelconque degetsp(ou de tous) que l'on a présentés ci-dessus

a savoir la vie elle-méme, la disposition ou I'andancement naturel qui rend la vie possible (en
particulier les ressources), la responsabilité iéenfiux étres humains, ainsi que la gloire et

I'hnonneur—, on peut dire qu’il y a appauvrissement.

Des entreprises commerciales, tant locales queimatitinales, ainsi que certains individus
s’emploient a créer de la richesse aux dépens llemaide gens. En l'absence d'analyse des codts
et bénéfices sociaux, les activités économiqugsreenent en considération que les colts privés.
Ce qui préoccupe le plus linvestisseur, tous cewpfiits, c'est le bilan (bénéfices). C'est
pourquoi les plantations consacrées a la culturgrdduits agricoles ou de fleurs ne laissent
subsister que de vastes étendues de sol épuisiécapable de produire des cultures vivrieres a
des prix abordables. La dimension et l'efficackételles opérations sont telles que les paysans
n'ont plus d'autre solution que de se proposer cenomvriers agricoles pour une toute petite
partie de la richesse ainsi créée. La ou des forétgété rasées, des changements climatiques (par
exemple une diminution des précipitations) ontefésts négatifs sur la capacité de production de
la région et sur la vie quotidienne des gens. Ltasdps entreprises de péche ont sérieusement
marginalisé les petits pécheurs et épuisé les aimegche. L'industrie miniere, dont on se félicite
dans certains pays pour avoir accru les recetté& e, laisse rapidement derriére elle de vastes
étendues de terres désolées et d'innombrablesgsauvr

« Le développement s'est accompagné de l'infusiercdpitaux, pour la plupart étrangers, pour
accroitre le taux d'exploitation des foréts, dedsset du potentiel agricole afin d'augmenter les
recettes, et notamment les rentrées de devisedal, (2000)

Lorsqu’on passe des activités économiques primaireles activités économiques secondaires
telles que le commerce et l'industrie, on ne faiaccroitre I'appauvrissement des populations et la
destruction de l'environnement. Généralement, lexsdge chdmage est important, les politiques
salariales se traduisent par de multiples irrégékaret injustices. Souvent, des personnes
employées dans des activités commerciales tréablestrecoivent en tout et pour tout un repas
en guise de salaire. Les déchets industriels gollation ont un effet négatif sur I'environnement
et la qualité de vie des gens.

La création de richesse et la pauvreté ont toug des répercussions sur I'écologie. Ce point peut
donner lieu a discussions. Il n'en reste pas mgires|'environnement souffre tant dans les pays
riches que dans les pays pauvres. Les modes demoration de la richesse pésent lourd sur les
ressources et exigent beaucoup d'énergie, a um guirdépasse largement les capacités de ces
pays, ce qui prive d'autant d'autres pays. En méemaps, les émissions de pollution
correspondant a cette consommation rendent laarigcplierement colteuse et difficile pour les
pauvres en Afrique. Par ailleurs, les modes dearangation des pauvres entrainent eux aussi une
destruction de l'environnement: I'emploi de boisde charbon pour produire de I'énergie
domestique se traduit par la destruction de foedtsle sources d'eau. Lorsqu'elle n'est pas
soutenue par des capitaux appropriés, l'agricufitmgoque une grave érosion des sols. L'emploi
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de plus en plus courant d'emballages en plastiquelps produits de consommation entraine une
destruction rapide des paturages en Afrique.

En Afrique, les pauvres sont le plus souvent désspegriculteurs qui dépendent de la production
locale pour assurer leur survie. De son coté, itatjure dépend de processus écologiques,
d'interactions et d'échanges qui se produisentrelfment dans I'écosystéme. Les processus
écologiques et les échanges internes a I'écosyssamie entretenus par une riche diversité
d'organismes, adaptés les uns aux autres et quoitexp toutes les niches possibles de
I'environnement physique. C'est ainsi que la cvéatie richesse est une dimension a la fois de
I'économie et de I'écologie.

2.0 LA SITUATION DE L'AFRIQUE EN MATIERE DE RICHESS E, DE PAUVRETE
ET D'ECOLOGIE

En Afrique, la nature tourne autour de la richesgela pauvreté et de I'écologie. Les ressources
naturelles sont d'importantes sources de richesgamment |'exploitation du bois, I'agriculture,
la nature a I'état brut (tourisme), I'extraction migrole et I'exploitation miniere. Il se trouveequ
I'Afrique dispose d’abondantes ressources natgrelipiant a savoir si elles sont une bénédiction
ou une malédiction, c’est une autre affaire. Cél st important de noter, c'est que la nature,
c'est-a-dire lI'environnement et donc I'écologi¢,aeka fois source de richesse et de pauvreté en
Afrique, et que les conséquences de cette pauetetle cette richesse retombent sur elle (la
nature). Ces trois aspects sont indissociablerésnt |

En 2005, a Gleneagles, les dirigeants des paysusesiches du monde (G8) avaient a leur ordre
du jour deux points essentiels : la pauvreté engié et le changement climatique au niveau
mondial. Avec le temps, on s’apercoit de plus ers pju’il y a un lien entre les deux, surtout si les
tendances et le volume des précipitations continaemanger. Ce sont les pauvres qui dépendent
le plus de l'environnement, et ce sont eux qui destplus vulnérables a la destruction de
I'environnement. Souvent, la pauvreté contraintdess a donner la priorité a leurs besoins
immédiats et a utiliser les ressources disponitieacon non durable. Lorsque I'environnement
est diversifié, il offre toute une série de praetat— par exemple la pollinisation, la conservation
des sols, le contrdle des nuisibles et la décortippsiles déchets et des polluants. Les pauvres,
qui n'ont pas les moyens de remplacer artificie@imtous ces processus naturels, dépendent
presque exclusivement de ces prestations naturgtisiites. Pour le DFID, de nombreuses
prestations sont fournies par des écosystémes egaptels que les foréts, ou encore les marais a
mangroves et les récifs coralliens qui protegesirieages vulnérables. (DFIDBiodiversity A
Crucial Issue for the World’s Poorgst

2.1. La pauvreté en Afrique

Malgré de trés abondantes ressources natureldsqlle est le plus pauvre des continents. La
plupart des Africains, en particulier en Afriqudosaharienne, ne peuvent subvenir a leurs besoins
essentiels. C'est dans I'Afrique subsaharienndage®issance des reverper capitaa été la plus
basse de toutes les régions en développementl&afeet 2005 (PNUD, 2007). Voir le tableau
ci-dessous.
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Tableau 1 :

Quelques indicateurs de développemenbpr les principales régions en
développement
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34 des 49 pays les moins développées du mondeweiit en Afrique. On trouve en Afrique
subsaharienne 13% de la population mondiale et @84personnes sous-alimentées du monde en
développement (FAO, 2006). C'est la région en dagyeiment qui compte la plus forte
proportion (1/3) de personnes souffrant chroniqudnde la faim. Dans 14 pays de cette région,
35% ou plus des habitants ont été chroniquemestalimentés en 2001-2003 (FAO, 2006).

Dans I'Afrique subsaharienne, la faim est tout iqusssistante que répandue : entre 1990-1992 et
2001-2003, le nombre de personnes sous-alimenségassé de 269 millions a 206 millions, et le
nombre de personnes sous-alimentées n'a diminuéape 15 des 39 pays pour lesquels on
dispose de statistiques. (Figure 1)
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Figure 1
Nombre de personnes sous-alimentées — Afrique sulkarienne

Proportion de personnes sous-alimentées — Afriquells-saharienne
() 0o

La pauvreté alimentaire est peut-étre la dimenksigrius dégradante de la pauvreté et l'obstacle le
plus redoutable a la réalisation du potentiel humnae qui revient a dire que les ressources

16



humaines sont de basse qualité. Confrontés ana f&@s géants de la foi tels qu'Abraham ont
sacrifié leur dignité. Pour une faim passageérejiEsaendu son droit d'ainesse&’est I'un des
facteurs qui, depuis 3 000 ans, contribue aux gmations que connait le Proche-Orient. La
famine a poussé Jacob en Egypte, ol ses desceraidnésé esclaves pendant quatre siécles.
Périodique ou prolongée, la famine ronge presque les pays I'Afrique actuelle.

Depuis un demi-siécle, malgré I'aide au développeme’elle recoit, la dette de I'Afrique n'a fait
gue s'accroitre et, économiguement, ce contingndésorienté. La majorité des pays d'Afrique
dépendent largement de l'assistance, 34 d'entreétant classés parmi les pays les moins
développés (PMD) du monde (CNUCED 2005). En Ougandm Tanzanie, le budget est couvert
a plus de 50% par l'assistance étrangére. Darsooedions, les dirigeants ont tendance a écouter
moins leurs électeurs que les donateurs.

En Afrique, la plupart des experts gouvernementmssent pres de 60% de leur temps a négocier
avec des donateurs. Une fois qu'ils ont obtenupdéts, on estime qu'ils passent 30% de leur
temps a rédiger des rapports d'audit. Un ancienstrendes finances du Kenya passait prés de
75% de son temps avec les donateurs ; pour la senlée 2001, la Tanzanie a dd fournir aux
donateurs 2 400 rapports et études sur difféeregpgecas (Erixon F., 2003). L'assistance a donc
pour conséquence que les responsables n'ont geétentbs a consacrer a I'élaboration de
stratégies nationales pour résoudre les probleradsut pays particulier. L'aide liée est encore
pire : les pays donateurs obligent les pays béaéfis a leur acheter du matériel et des services
de consultants, ce qui favorise la réexportatiofiadgent fourni dans le cadre de l'assistance. La
Banque Mondiale estime que l'aide liée réduit déo2BR valeur de l'assistance fournie
(57: -1$G7 OH $ EH$.H4 4, .7E [7 mars 2006]). Entre 1986 et 1990, il y a eu
transfert net de 4,7 milliards de dollars au FMAda Banque Mondiale. On estime que la fuite
des capitaux codte a I'Afrique 20 milliards de ddlpar an.

L'assistance alimente les conflits en Afrique. B8, ce continent a connu 11 conflits majeurs.
Cette méme année, les Etats-Unis ont vendu poumiibns de dollars d'armes en Afrique. Au
cours de ces 50 dernieres années, on estime gpaysea a lui seul vendu pour environ 1,5
milliard de dollars d'armes a la plupart des paygagés dans des conflits majeurs. Pour un
continent qui s'efforce de mettre en place destuisins qui puissent favoriser la confiance et
donc développer le commerce international, les stisgements dans le secteur militaire sont
contre-productifs

1.7, -#-170H#J H$ H# H O7E 2. L'Afrique dépense 15 millions de
dollars pour acheter des armes et des équipemdiitires, 18 milliards de dollars pour importer
des produits alimentaires, et 216 milliards deatslidisparaissent sans justification (Ayittey, G.,
2005).

Caufield fait remarquer que, depuis le début degas 1980, du fait essentiellement d’'une nette
diminution de nouveaux préts accordés par des l@mnguivées et des remboursements des
anciens préts a des taux d'intérét croissant,dgs pches ont été systématiquement bénéficiaires
nets des fonds provenant du tiers-monrde non pas donateurs metsméme si I'on tient compte
de I'Aide Publique au Développement (APD) (Caufi€ld1998). Au début, le crédit en faveur du
Nord était peu important: a peine 300 millions dellars en 1983. Mais, dés 1984, son
augmentation a été dramatique : il est passé arhilliards. Depuis 1985, le transfert net de
capitaux des pays pauvres du Sud vers les payssrecklépassé 30 milliards de dollars par an. Par
exemple, entre le®ljuillet 1987 et le 30 juin 1988, ce chiffre a &€ 39,1 milliards de dollars
(Shikwat J., 2005).
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Entre 1986 et 1988, le FMI a recu au total 8 miiiade dollars nets du tiers-monde.

Au cours de l'année financiére se terminant leuB9 3988, la Banque Internationale pour
la Reconstruction et le Développement (BIRD) a re@milliard des pays pauvres.

En 1992, la dette étrangére totale de I'Afriquiegst & 282 milliards de dollars, 24% de
ses recettes d'exportation étant consacrés a lzoreser.

Figure 2 : Croissance du PNB dans les économies lthrique subsaharienne
Croissance du PNB dans les économies de I'Afriqualssaharienne
(Evolution du pourcentage d’une année sur l'autre)
Chiffres repris duRapport sur le Commerce international et le DévplapentCNUCED 2005

GDP Growth in Sub-Saharan African Economies
(Percentage change over previous year)
Data extracted from UNCTADErade and Development Report, 2005
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2.2. L'écologie en Afrique

Il existe une relation étroite entre les moyensuasistance des Africains et I'écologie. Selon un
rapport de la FAO, en Afrique, les foréts couvrgmnillions de kilométres carrés, soit 1/6 de la
superficie du continent. Les arbres des forétestrdgions boisées fournissent du combustible et
du bois de construction, mais aussi des médicamedgionnels, des aliments de base et des
produits alimentaires de substitution en cas daesésse. Une grande partie de la population vit
dans les régions rurales, et sa vie quotidiennert€ples arbres et arbustes. La biomasse (bois
combustible et charbon) couvre environ 60% de tgireautilisée en Afrique (IPCC, 2001) (Figure
3).

On trouve en Afrique environ 1/5 des especes candeeplantes, de mammiféres et d’oiseaux,
ainsi qu'l/6 des espéces amphibies et des replletse biodiversité constitue une importante
ressource pour les populations africaines, maiplbeation intensive des arbres ne peut qu'avoir
des répercussions sur la biodiversité indigene. ¢arde partie de la biodiversité remarquable de
I'Afrique est protégée par un vaste systeme despaationaux, de réserves de chasse et de
réserves forestiéres. Pour le DFID (Departmentriternational Development Royaume-Uni),

ces écosystemes sont parfois préservén tant que régions protégées ou parcs nationawx
dépens des droits d'utilisation des populationalés; et au bénéfice de gens qui ne vivent pas sur
place: dans les villes ou a I'étranger (DFIDBiodiversity— A Crucial Issue for the World’s
Poores].
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Figure 3 : Consommation d'énergie en Afrique
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Structure of energy consumption in Africa (2001)
Source: African Development Bank (ADB)
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2.3. Richesse et création de richesse en Afrique

On pourrait dire que le capital naturel de I'Afegast plus important que celui de toute autre
région au monde. L'Afrique a regu en partage unsoyable abondance de ressources naturelles
rares et précieuses : par exemple 60% des diardantsonde, 40% des phosphates du monde,
30% des ressources mondiales de cobalt, de péttae, d'uranium et de métaux, ainsi que
d'épaisses foréts, de larges fleuves et de longfites (Tableau 2). Dans ce sens, I'Afrique est un
continent riche. Cela dit, la richesse de I'Afriqweprofite qu'a un nombre limité d'Africains et a
de nombreuses personnes extérieures a I'AfriquebaBiment parlant, I'Afrique ne profite pas de
ses richesses. Elle perd sa richesse au profitrekawle différentes manieres : d’'une part les
principaux processus associés a une dette et acaditions financiéres qui relévent de
I'exploitation et d’autre part, notamment l'aidenttane, la fuite des capitaux, des conditions
injustes de commerce international, des distorsiahimvestissement, I'exploitation de
I'environnement et I'exode des cerveaux (Bond, 20Patrick Bond note par exemple que les
remboursements du tiers-monde, qui s'élévent and#iards de dollars par an, représentent le
service d'une dette de 2 200 milliards de dollamt cing fois plus que le budget d'aide au
développement du G8. En outre, les Africains seissles conséquences néfastes de
I'exploitation de leur capital naturel, notammeasg foréts et les ressources minérales, ainsi que
des effets de la pollution créée par l'exploitatimmiére. Pour Patrick Bond, actuellement,
I'Afrique subsaharienne est victime d'une déposseske sa richesse sous deux formes : les flux
de ressources du Sud vers le Nord et, dans les pagsformation de classes aux conséquences
néfastes.
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Tableau 2 : Ressources minérales de I'Afrique

Région Ressources minérales (% de la production mdiale)

Afrique du Sud | diamants (12), or (19), manganéjen{bkel (6), phosphates (8), platine (88)
Congo, RD diamants (26), cobalt (45), cuivre (M)¢Z1)

Guinée bauxite (30)

Botswana diamants (22.6)

Namibie uranium (7.1), zinc (1.2)

Maroc phosphates (32), zinc (1)

Zambie cuivre (3.4), cobalt (3.6)

Gabon manganeése (3.4)

Niger uranium (2.4)

Source: Bundesanstalt fir Geowissenschaften & Rohst&fies

3.0 CREATION DE RICHESSE EN AFRIQUE PAR LES AUTOCHT ONES

3.1. Localement

L'étude présentée ci-apres expose le cas de ldaméde richesse par la population locale de la
région du Kilimandjaro, en Tanzanie ; il s'agitraduversion abrégée et modifiée d'un document
préparé par Clement Kwayu et Samuel Moshi pourilengnjaro Regional Investment Forum.
Intitulé : Investment Potentials and Business OpportunitieKilimanjaro Regionce document
analyse le potentiel d'augmentation des revenus tpote cette région. Les aspects présentés ici
sont ceux qui concernent la production de richessgentiellement dans le secteur agricole, par
les petits producteurs. Cette étude est présecitgarce que les facteurs qui influent la création
de richesse dans le Kilimandjaro se retrouvent densombreuses régions d'Afrique.

3.2.  Région du Kilimandjaro  adre général
La région de Kilimandjaro est au centre d'une négimcio-économico-géographiqugui englobe
et inclut Tanga, Mombasa, Nairobi, Arusha et Maay&thniquement, la population de la région
du Kilimandjaro est proche de la population deecedgion plus large ; sa culture est un mélange
particulier des cultures de toute cette région. gégghiquement, on trouve dans la région du
Kilimandjaro des plaines cétieres et des relielsvé&$ ; de ce fait, on y constate une grande
diversité de sols, de climats et de végétatiordosic une distribution différenciée des activités
économiques.

Comptant quelque 1,4 million d'habitants, la régionKilimandjaro couvre au total 13 309 km2 ;

la densité est de 104 habitants/km?, la moyennieraé étant de 37 habitants/km2. Cependant,
sur les hauts-plateaux, ou se concentre I'essewliella production agricole, la densité
démographique dépasse 350 habitants/km2. Ecolagienie cette région se divise en quatre
zones : les sommets, les hauts-plateaux, les ¢ornsret les plaines. Chacune de ces zones a des
caractéristiques écologiques propres qui détermirdes orientations des activités socio-
économiques et les possibilités d'investissementtr@uvera ces caractéristiques résumées dans
le Tableau 3.
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Tableau 3:

Zones agro-écologiques dans le Kilimanja

Zone Altitude (en | Sols précipitations | Température | Activités économiques
metres) dominants (en mm) (en °C) potentielles

hauteurs du 1800-5895| volcanique 2 000 + Inférieure a 15 isooe, bois, produits de la

mont forét, produits forestiers non

Kilimandjaro ligneux (PFNL)

hauts- 1100-1800| volcanique 1 250-2 000 15-20 tourisco#tures tempérées,

plateaux fruits, légumes, fourrage,
produits laitiers et PENL

zone 900-1 100 sols modéré- | 900-1 250 20-30 café, bananes, céréales,

intermédiaire ment fertiles haricots ; bétail, PFNL,
fourrage

plaines Jusqu'a 900  sols diverse-| 700-900 plus de 30 différentes cultures tropicales,

ment fertiles boeufs, chévres, péche, PFNL

Il y a deux saisons des pluies : la principale @ardirs a mai, et une seconde, moins importante,
d'octobre a décembre. L'activité économique ess dae large mesure influencée par la hauteur
des précipitations et leur distribution. Dans denheux secteurs, l'irrigation est nécessaire en
complément des précipitations.

La principale activité économique de la région dlinkandjaro est l'agriculture. Les principales
cultures de rapport sont le café, le blé, la cansecre, le coton, la cardamome et le tournessl ; |
principales cultures vivrieres sont le mais, lesdbes, les haricots, les fruits, le sorgho, laaass

et le riz. La superficie cultivée est au total glezn 401 000 ha (2000-2001). Avec un cheptel de
vaches laitieres de 123 000 tétes, la région dimiitdjaro est, de tout le pays, la principale zone
de production de lait de qualité. On y trouve etr@guelque 420 000 tétes de bétail indigénes et
700 000 animaux de basse-cour. En 2000, les cslturereprésenté 77,2% des recettes du secteur
agricole, contre 16,2% pour le bétail.

Dans la région du Kilimandjaro, le reveper capitaest passé de 108 $ en 1994 & 194 $ en 2000.
Si, en 1988, cette région venait au troisieme rdeg revenuper capitasur les 20 régions du
pays, elle était septieme en 2000. C'est |a uniribsateurs de la lenteur de 'augmentation des
revenus de la population.

Pour ce qui est de I'Indicateur de Développememdin (IDH), avec un indice de 0,603, le
Kilimandjaro vient en seconde place apres Dar é8r%¢0,734), la moyenne nationale étant de
0,482. Cet indice tient compte de l'espérance de¢ du taux d'alphabétisation, du taux de
fréquentation de I'école primaire, des dépenseasseignement et des dépenses économiques.
Pourtant, cet IDH apparemment élevé recéle un paeadon le constate en voyant la faiblesse de
I'indicateur des dépenses économiques, qui est3#7.0Nous pouvons en conclure avec une
certaine certitude que cette qualité de vie redatignt bonne est le résultat d'investissements
passés et des bonnes infrastructures qu'ils ontiges. Si la situation actuelle persiste, la géalit
de vie va dramatiquement chuter, tout comme leaniwdes revenus.

3.3. Matrice des investissements dans la région #&ilimandjaro :

D'apres J. B. Say, les entrepreneurs transferentelesources des secteurs a basse productivité
vers des secteurs ou la productivité et le rendemsent plus élevés. Dans la région du
Kilimandjaro, compte tenu des ressources, des tiondide base, des interventions qui rendent
les ressources productives, de la productivité Lletethdement, nous arrivons aux conclusions
présentées dans le tableau ci-dessous.
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Tableau 4: Matrice des investissements dans la régi de Kilimandjaro :

Ressource Conditions de base Facteurs d’actiorn Rhactivité Rendement | Conclusion
Terre peu abondante ; séche, capital, connaissan- moyenne a faiblg faible transfert [a oli
chére, immobilisée/ ces, réformes elle est plus
gelée institutionnelles abondante
Ressources | taux d’alphabétisation | capitaux, terres moyenne a faible faible exode Ners
humaines de la population ou les salaires
relativement élevé, avec sont plus
des connaissances élevés
agricoles raisonnables |
faible productivité
Capitaux infrastructures (routes| terre, ressources | faible faible transfert
électricité) relativement humaines productivité par ailleurs
bien développées ; insuffisance de
capacités inemployées débouchés et
de machines et de faible pouvoir
batiments ; peu d’achat
d’épargne disponible

Par le passé, le pouvoir d'achat dans la régioKilionandjaro était relativement élevé, grace
surtout au prix élevé du café. Les industries déssdelles que le séchage du café, la fabrication
de sacs, les secteurs de la construction et danaftrmation ainsi que la fourniture de services
sociaux augmentaient I'emploi et les revenus. Uade f demande de lait favorisait le
développement de la production laitiere. La fortmsommation de viande rendait viable une
tannerie. Cela encourageait les investisseurs @siimvdans la région du Kilimandjaro. Avec
l'effondrement de l'industrie du café, I'éconondéigionale s'est fortement ralentie ; de nombreux
investissements n'étaient plus rentables. La ptodhiécet le rendement des ressources étaient peu
€élevé, ce qui a entrainé une fuite des investisseme

La chute du prix du café n'est pas la seule exphicale I'effondrement de l'industrie du café ou
de I'économie de la région dans son ensemble. Buatres facteurs, on mentionnera I'anthracnose
(maladie affectant les cerises du café), des taexclange irréalistes, la nationalisation,
I'effondrement des institutions sociales et notamindles coopératives, de fréquents changements
des politiques, en particulier de la politique egle, ainsi que des pratiques bureaucratiques
restrictives dans le domaine commercial.

Le Kilimandjaro a été victime de plusieurs évolatp dont certaines ont eu lieu au niveau
mondial mais dont beaucoup se sont produites aeauoiwnational. Les gens constatent qu'ils se
sont appauvris ; les investissements fuient ; tizgras ont tendance a stagner. Ce qu'il fautt c'es
une double intervention pour s’'attaquer a la faig problemes internationaux et aux dirigeants
d'entreprise qui profitent de ces changements ploient la situation. Pour cela, il faut une
nouvelle orientation d'esprit.

3.4. Secteurs d'investissement potentiel dans lagién du Kilimandjaro

A la fin des années 1970 et au début des annéd} kE98apanese International Development
Agency (JICA) a réalisé une étude en profondeutodée cette région. Elle a cerné un certain
nombre de facteurs clés qui font obstacle au dépelment :

(a) Pression démographique :
En 1978, la JICA observait qu’il y avait disparigitre, d’'une part, les données
démographiques et, d’autre part, la disponibilitélee distribution de ressources peu
nombreuses, en particulier si I'on tenait comptdagduqu’un tiers environ seulement des
terres, surtout sur les pentes du mont Kilimandjdeisaient |'objet d'une culture
intensive : du café et des bananes. Les deux aigresétaient constitués de terres arides
consacrées au bétail et a des cultures annuelles.
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(b) Pression fonciére :

Les terres consacrées a l'agriculture n'étaientufibsées de fagon effective et efficace
parce que la plupart des exploitants n'utilisaipas de machines agricoles et que la
production par unité de surface était trés faible.

La JICA avait proposé les stratégies de développemiesuivantes : -

Donner plus diimportance au développement de dalgure pour multiplier les
possibilités d'emploi en augmentant la productian ymité de surface sur les terres déja
cultivées.

Recourir a l'irrigation pour les cultures qui poierd en profiter, qu’elles soient destinées
a la consommation locale ou a l'exportation.

Créer des petites industries pour multiplier lessiulités d'emploi dans les régions
urbaines et rurales.

Développer le Circuit Nord, qui fait la transiti@ntre la région de Kilimandjaro et la
région d'Arusha, et organiser la promotion du sug national et international.

Consolider linfrastructure économique, et incoguoles ajustements dans des plans
concrets pour le développement de l'agriculturs,igites industries et du tourisme.
Consolider linfrastructure sociale et donner léonté aux secteurs de la santé et de
I'enseignement des résidents qui s'installent dassterres nouvelles en vue d'une
exploitation agricole, sans faire de distinctiotremes parties urbaines et rurales.
Intensifier les activités dans les domaines deségmement et de la formation et améliorer
leur taux d'expansion.

La JICA a fait un certain nombre de propositionsagrnant des possibilités d'investissement dans

le Kilimandjaro.

3.4.1.

Investissements dans le secteur agricole :
Intensification de la production des cultures par 'Bmélioration des traitements. La

productivité est un rapport mathématique entreeledement et les ressources utilisées. Le
rendement par hectare des petites exploitatiorisaes de la région du Kilimandjaro est bien

inférieur a la moyenne qu'il devrait atteindre. \Erici quelques exemples.

Tableau 5: Rendement actuel des cultures

Culture Rendement (tonne/acre) | Norme (tonne/acre)| Pourcentage (réel/norme).
café 0,2 3 6
mais 2,1 7,5 28
haricots 0,8 3,5 23
bananes 11,5 55 20
orge 2,7 4,0 68
blé 1,5 4,5 33
riz non décortiqué 2,7 10 27
arachides 0,7 2,2 31
pommes de terre 5,0 40 12
éleusine (mil rouge)| 0,8 6 13
gingembre 10,0 40 25
Iégumes 8,4 40 21
MOYENNE 25,5
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Tableau 6 : Production des principales cultures vikéres
(en tonnes)

1995/1996-2000/2001

Culture vivriére 1995/96 2000/2001 Evolution 2000101995/96
riz non décortiqué 47 000 39 483 (7 517)

haricots 21 367 20 872 (495)

bananes 65 7510 607 990 (49 520)

pommes de terre 54 018 77 530 (23 512)

cassave 40 540 30 683 (9 857)

patates douces 2020 13 145 11125

mais 183 045 126 607 (56 438)

sorgho 35 464 369 (35 095)

éleusine (mil rouge) 4 350 38 (4 312)

Source :Kilimanjaro Regional Agricultural Office Reports @D

Cette faible productivité peut s'expliquer par puss facteurs. Dans de nombreux cas, la terre est
épuisée et sa fertilité a décru. On cultive les e@produits sur la méme terre depuis pres de 100
ans. L'extension des terres cultivées ne s'accamepeas d’analyses du sol ni d'enrichissement de
la terre. Du point de vue scientifique ou pratiguee suffit pas, pour améliorer les rendements,
de demander simplement aux gens de répandre dedien

L'autre raison possible est en rapport avec leesees et la variété des cultures. Si beaucoup de
recherches ont été effectuées sur des variétés ayameilleur rendement, I'emploi de ces
variétés ne s’est pas encore répandue dans lagtipulL'utilisation de meilleures semences est
beaucoup plus fréquente pour le mais que pourigestautres cultures.

La troisieme explication des faibles rendementgjastles exploitants agricoles ont relativement
peu de connaissances en matiére agricole : beautisemt que ce qu'ils font, c'est la culture telle
gu’ils I'ont toujours pratiquée ; ce faisant, ilsfusent d'apprendre de nouvelles méthodes. Ce ne
sont pas non plus leurs parents qui leur ont agptis maniere de faire parce que le travail
agricole se fait lorsque les enfants sont a I'éddlkécole, I'enseignement agricole est lamentable
méme dans les écoles axées sur l'agriculture, pprdey a un fossé trés large entre I'agriculture
telle qu'enseignée dans les livres et I'agricultelie qu'elle est pratiquée. Dans les bureaurset |
usines, l'informatique a remplacé les anciennegiques ; par exemple, des ordinateurs ont
remplacé les machines a écrire, et toute une clissecrétaires est en train de disparaitre. En
matiere agricole, les méthodes que continuent dicagp les petits exploitants sont a la fois
démodées et corrompues. Les pratiques de cultucaféduétaient meilleures dans les années 1950
qu'aujourd'hui.

La quatrieme explication de la faiblesse du rendenest I'insuffisance du travail consacré a la

culture. Dans les bureaux, on travaille au minimunt heures par jour ; dans les zones agricoles,
les gens travaillent & peine quatre heures. Letredes plantes, notamment l'arrachage des
mauvaises herbes, la lutte contre les nuisiblasdlioration du sol, la récolte et le traitement se
font trés irréguliérement. Ce probléme s'est aggeaxec la chute du prix du café, qui a entrainé
une diminution des revenus des exploitants : ceuXavaient plus les moyens d’acheter des

intrants tels que des fongicides. Enfin, les coond# de commercialisation et les prix n'incitent

pas les exploitants a consacrer plus d'effortsgaitulture.

Il est important de noter que le rendement le flas (6%) est celui du café. Introduit au
Kilimandjaro il y a un peu plus d'un siécle, leé&afst devenu, dans les années 1960 et 1970, a la
fois le principal contributeur du PNB et la pringip source de devises. Dans les meilleures
années, le Kilimandjaro produisait 40% de la ré&caktionale, soit 2 000 tonnes. C'est le café qui
a été le moteur de la premiere croissance éconeretjudu développement de linfrastructure
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sociale et physique, qui ont alors donné au Kilidjaro un niveau de vie relativement plus élevé
gue dans le reste du pays.

L'effondrement de la culture du café est du a troigacteurs principaux :

Tout d'abord, il y a la nature méme de l'industtie café : celui-ci est produit dans le climat
tropical de pays en développement, et il est tang# et consommé dans les pays développés. La
transformation se faisait essentiellement en Eupapee que, du point de vue des tarifs douaniers,
le café transformé en Europe était plus avantagewmxle café vert. Les experts et les pressions
politigues se sont multipliés a un tel point dars pays que bon nombre d'entre eux exportent
plus de café que les producteurs eux-mémes; pamm@e, |'Allemagne est le quatrieme
exportateur mondial de café. La Tanzanie, paysuymtedr de café, demeure un exportateur de
produit brut et, sans guére de valeur ajoutée B tane percoit que 8% de la valeur du café au
détail. A sa période de production maximale, etcawe prix de 2 $ par kilo, le Kilimandjaro
pouvait rapporter quelque 4 millions de dollars @ar, cette somme devait étre partagée entre les
exploitants, les coopératives, les organismes der@rcialisation et tous ceux qui contribuaient a
faire arriver jusqu'au port les grains verts. Leteedu monde se partageait 50 millions de dollars.
Dans les années 1970, la Banque Mondiale et le &MI conseillé aux pays producteurs
d'augmenter leur production pour augmenter leursttes et les rentrées de devises. Des quantités
plus importantes de café sont arrivées sur le néarttant les prix vers le bas. Parallélement, le
prix des intrants, essentiellement des produitsnithies importés des pays industrialisés, a
augmenté. Les producteurs de café ont vu leurtgituge dégrader, ce qui ne les incitait plus a
produire.

Ensuite, pour aggraver les choses en Tanzanietales de change par rapport aux devises
étrangéres ont été maintenus artificiellement dassorte que le pouvoir d'achat des producteurs
de café dans leur pays, pour les produits alimergtadt autres produits de consommation, est
devenu défavorable.

Troisiemement, l'organisation de la production déééca été tres perturbée par de fréquentes
modifications adoptées parfois suite a d’autheetigréorientations de la politique générale mais
aussi, frequemment, a des avis techniques d'ex@egasgers. La structure des coopératives, les
circuits de commercialisation du café, le prix dedtures et des intrantstout cela a subi des
transformations rapides et fondamentales qui ontreeffet tres néfaste sur le café.

Le dernier coup fut porté par les politiques déd#dlisation des marchés, qui ont completement
bouleversé les accords de commercialisation de Eaf&éonséquence de tout cela, la production
de café n'est plus rentable pour les exploitantscags. Ces vingt derniéres années, le
gouvernement a essayé de relancer la productias,saas aucun effet.

Avec la chute et la libéralisation du prix du cafgutres industries se sont effondrées a leur tour
Dans la région de Moshi, l'usine de sacs de sisalr pe café, les tanneries, l'usine de
transformation du bois, les moulins, les usineBnaéats pour animaux et un certain nombre de
petites industries ont fermé leurs portes, mettdns de 30 000 personnes au chdmage. Des
mesures sont actuellement prises pour poursuivigrdduction de café, mais elles impliquent
I'intervention de grandes entreprises privées, tloptupart sont en partie financées par I'étranger
qui reprennent et exploitent & grande échelle beglogations autrefois nationalisées. La
production de café se poursuit méme si elle risdgigrovoquer des conflits entre ces grands

exploitants et les petits paysans pour l'utilisatie I'eau.
Comme le montre le Tableau 6, pour presque towssculltures, la production se situe en

moyenne a 25,5% du niveau de référence. Pour dagesiessentielles telles que le café, le
niveau de production n'est que de 6%. Ce Tableautrmentre outre que, entre la saison 1995-
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1996 et la saison 2000-2001, la production de oestwivrieres essentielles a diminué. Si on
arrivait & améliorer la productivité pour amenemigeau de production a 51% du niveau de
référence, soit deux fois le niveau actuel, le P8&la région due Kilimandjaro doublerait,
passant de 290,317 millions de Schillings Tanzan{g@sh.) a 580,634 millions Tsh. Cela mettrait
cette région en troisieme position aprés Dar earSa@t Arusha. Les effets multiplicateurs sur le
commerce, les transports et I'emploi reléveraiéntite de la consommation, accroitraient la
demande et relanceraient l'industrie locale. Lerthasau actuel de la productivité agricole est en
contradiction avec le mythe de la rareté des terres

Pour accroitre la productivité, il faut agir sumusoles facteurs énoncés ci-dessus. Certaines
mesures ont été prises par les exploitants eux-mépeegouvernement doit en prendre d'autres.
Les investissements effectués sur place par l'@aplosont trop peu importants pour que les

rendements augmentent de fagon substantielle. \¢pielques mesures qu'il serait possible de
prendre :

i. Mettre en place des infrastructures d'irrigation
Traditionnellement, dans le Kilimandjaro, l'irrigat est le centre autour duquel tout s’organise.
La plus élémentaire comme la plus importante dégsiadministratives étaient organisées autour
d'un canal d'irrigation. Dans les villages, l'aittotocale était confiée au responsable traditibnne
des canaux d'irrigation. Mais la gestion de cesgarétait alors fonction des sources et nappes
existantes, de la densité démographique, des peatigculturelles d'organisation des
agglomérations ainsi que des systémes politiquadndhistration. Toutes ces variables ont
considérablement changé. Il s'agit maintenant deyadiser tout le systeme d'irrigation pour créer
une structure viable. Il est possible que, poulig@acette nouvelle structure, il faille procéder
une étude de faisabilité. Ce que I'on envisagerokpd, compte tenu de la situation actuelle, c'est
gue, dans les petites exploitations de montagreysieme d'irrigation par canaux de surface soit a
terme remplacé par la construction de barragea etise en place de systemes d'irrigation au
goutte-a-goutte (tuyaux perforés) ou par asperfdams les régions plus basses du Kilimandjaro,
il va falloir augmenter considérablement les supes irriguées. Ces travaux d'infrastructure
doivent étre réalisés par le gouvernement, ou pargnande entreprise qui devra alors faire payer
I'eau d'irrigation aux utilisateurs tout comme ait payer I'eau potable ou I'électricité. C'estita
potentiel d'investissement en méme temps qu'uagafi saisir.

ii. Améliorer les techniques et pratiques de gestiodes sols
Pour réaliser ces améliorations, il faudra fairped des services spécialisés équipés de matériel
pour l'analyse des sols, mais aussi prévoir unmdton continue et une démonstration des
nouvelles pratiqgues. En second lieu, il est indispble de disposer de capitaux pour le
développement des sols par unité de surface. B&lJson estime que le développement rural
colte environ 3000 $ par an et par arpent. DanKillmandjaro, rien n'est investi pour le
développement rural : on tient pour acquis la coetibn de terrasses, l'installation d'eau, la
création de clbtures et le traitement des solsisitnmement, il va falloir repenser I'actuelle
gestion spatiale des terres : jusqu'a quel poitdrle peut-elle étre parcellisée entre les hésifte
Jusqu’a quel point une famille est-elle capablgéer des terres dispersées, éloignées parfois de
5 a 15 km ? Quelle est la valeur de la terre ouparsonne est enterrée ? Dans quelle mesure
devrions-nous autoriser des constructions sauvagesne rurale ?

iii. Introduire de nouvelles méthodes pour inciter les fermiers a changer leurs

comportements et leurs pratiques

L'agriculture est sans doute un métier dans lent@lidjaro; I'exploitation du café s'est
développée sur cette idée. Mais ce concept n'eapame été appliqué a toutes les autres activités
agricoles- culture ou élevage en l'accompagnant d’'un autre impératif : étresc@mt des
besoins du marché et étre prét a y répondre. Ihd&pensable de former les gens a ces notions.
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Il s’agit d’améliorer les techniques de producteinde commercialisation par le moyen d'une
formation intensive ; il faut que disparaisse lantaété du

« kazi ya jadi » (« comme autrefois »)Pour exercer leur métier, les comptables, lesedios, les
pharmaciens et bien d'autres professionnels doasrit un dipléme et obtenir une autorisation ;

il est grand temps que cette pratique soit intri@ddans I'agriculture. Outre des qualifications en
matiere de gestion, il s'agit d'améliorer les campeées des gens en matiere de sélection et de
reproduction de semences, d'entretien des -cultudes,récolte et de préparation a la
commercialisation.

iv. Insuffisance des mesures institutionnelles emyeur des petits exploitants
Tout au long de Tl'histoire de notre pays, seules daltures de rapport profitaient d'une
commercialisation organisée et d'un systéme raaende fourniture d’intrants. Avec les
expériences réalisées par les responsables desresultla fragmentation des coopératives
villageoises et, ces derniers temps, la libératisadu systeme de commercialisation des cultures,
I'exploitant s'est retrouvé sans circuits de conerasation appropriés ni systemes d'acquisition
des intrants. Il s'agit d'y réfléchir sérieusenearde prendre des mesures en conséquence.

v. Problémes de politique générale
L'agriculture a longtemps souffert des décisionditigpoes prises au niveau national. Dans le
Kilimandjaro, la nationalisation des grandes explins s'est faite sans étre accompagnée de
mesures de gestion bien définies, ce qui a porgoup sévere a I'économie de la région. Pendant
une trentaine d'années, la politique des taux dags fixes a été néfaste aux régions produisant
des cultures d'exportation : du coup, celles-cit stgvenues économiquement non rentables.
L’éternelle discussion sur ce qui constitue uneitigole agricole n'est pas encore réglée en
Tanzanie. Un temps, le gouvernement finance desw&s alimentaires stratégiques et fixes des
prix minimaux ; il y a des subventions. Puis, savik de certains conseillers venus d’'on ne sait
ou, le gouvernement modifie ces politiques, ceajun effet catastrophique sur la communauté
agricole. Comme il n'existe pas d'organisationscalgs fortes, il est trés difficile de rétablir la
situation. Il faut que les stratégies de dévelopg@nfondées sur I'agriculture soient soutenues par
une politique agricole nationale mirement réfléchie

vi. Conceptions de la réalité et systemes de valeur
L'évolution des conceptions et des systemes deunmlexige peut-étre que l'on réoriente
completement la réflexion et 'activité. Dans ldildandjaro, la mentalité officielle est que le café
est « la culture de rapport » ; c'est la poule @uxs d'or. Méme si une ferme nationalisée fait une
bonne récolte de mais, qui permet d'engrangerateges de fourrage pour les animaux, elle est
classée 100% non performante si elle ne produitipasfé. La situation est pire encore lorsque le
mode de production est décentralisé, de sorte duseprs exploitants géerent la production
saisonniere de mais. Nos ancétres ramassaientala de café qui tombait a terre; ils
construisaient des séchoirs pour assurer la quaditda récolte. La génération actuelle ne se
préoccupe guere de ce genre de choses. Des reghdetniques ont démontré qu’on pouvait
obtenir 5 a 7 kilos de café par caféier, mais asimythe pour les planteurs, parce que personne
ne s’y lance. La production actuelle est de moins dlemi-kilo par arbre ; sur le méme sol et
avec le méme nombre de caféiers, on pourrait awa@rproduction 10 fois plus importante. Peut-
étre suffirait-il de repenser cette activité pauréorganiser completement. Cela ne vaut peut-étre
pas que pour le café mais aussi pour tout ce daitapar le passé, la gloire du Kilimandjaro,
notamment l'enseignement, la gestion des terédsydige et le commerce. Il semble qu'il y ait
incohérence entre la réalité telle qu'elle estweait et ce qu'on croit étre la réalité.

3.4.2. Investissements dans le secteur de I'élevage

I Dans le Kilimandjaro, la production commerciale fourrage est un important
investissement en puissance et un secteur comrhproraetteur. Le zéro paturage
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est une pratique séculaire : pour les Massais,dioivétail se traduisait, dans leur
coeur, leur esprit et leurs actes, en volonté daggroprier — ou alors cela tournait
a la guerre sanglante. Dans certains cas, selocrdgances traditionnelles, si le
mauvais ceil se portait sur une vache laitiére,réayction de lait diminuait. La
réponse a ces probléemes et a d'autres du méme gginke zéro paturage. Cela
correspond bien a la nécessité de protéger I'emvnment et & la diminution des
paturages ; et cela entraine immédiatement unerdiage fourrage.

ii. Dans le Kilimandjaro, les aires de paturage s@# limitées. Si, en moyenne, une
téte de bétail a besoin de 2 ha de paturage, pbLIOB0 tétes de bétail, il faut
10 800 km2. A cela il faut ajouter les quelque P00 animaux de basse-cour, pour
lesquels il faut encore 2 800 km2. Ces superficiessont pas disponibles. Cela
améne a penser qu'il y a déja trop de bétail danégion. Le conflit entre pasteurs
et agriculteurs est imminent. De méme, les conéitre grands propriétaires et
petits exploitants qui pratiquent le zéro paturtagjeont par se produire tot ou tard.
La réponse a cela est la production intensive dedge a des prix abordables, qui
permettront le zéro paturage ou des exploitatioleses. Si on y ajoute les
fabriques d'aliments pour animaux, il y a la dddsepossibilités d'investissement.
Il faut que l'industrie liée a I'élevage soit séEement organisée et gérée, avec une
amélioration des pratigues d'élevage accompagnées niethodes de
commercialisation qui permettent d'en tirer desfiéas.

iii. Le secteur de la production, de la collecte etrditeiment du lait est favorable aux
investissements et offre de bonnes possibilitésagport. Lorsque la production
repose sur des petits exploitants, il est indisplelesd'organiser la collecte du lait ;
cela implique une usine de traitement du lait.

V. La production d’animaux de basse-cour tels poes et volailles est dispersée et
inorganisée. Le marché local est sérieusementdinilty a de trés grandes
possibilités & Dar es-Salam et au Proche-Orienir, gatant que 'on puisse limiter
les colts de production. Cela impligue des innowati Un secteur d'activité
potentiellement rentable dans le Kilimandjaro esina celui des services
vétérinaires, avec en particulier des servicesuleépsation de parasiticides pour
le bétail et de formation personnalisée pour les&tirs.

3.4.3. Investissements dans le secteur agroalimeinéa

A part le séchage du café et le raffinage du suersgecteur de la transformation des produits
agricoles est trés limité dans le Kilimandjaro.faarication de farine, le décorticage du riz et le
pressage de I'huile se font a petite échelle, &siement pour la consommation familiale. La
transformation des produits agricoles leur ajowtdadvaleur monétaire, les rend plus durables et
plus facilement commercialisables, elle multipks lemplois et augmente les revenus. Lorsque
ces produits ne sont pas transformés, les pertes apcolte augmentent, et cela décourage
I'augmentation de la production.

L'industrie agroalimentaire peut tres bien se d#yeér dans le Kilimandjaro. La premiere
catégorie principale serait une usine intégrée rdasformation des produits agricoles qui
fabriquerait a la fois des produits alimentairestidés a la consommation humaine et des aliments
pour les animaux. Les moulins produisent de lanéadestinée a la consommation humaine ; les
sous-produits, sous la forme de patée, constiwesmtoonne matiere premiére pour l'alimentation
animale. Cela vaut aussi pour le pressage desio&ag: I'huile est consommée par les étres
humains alors que le tourteau est donné aux animaes produits alimentaires peuvent étre
commercialisés en dehors de la région et mémeranger. La région offre un marché suffisant

28



pour le fourrage ; le marché est garanti ; la matgremiere ne manque pas. Les graines et les
semences peuvent étre obtenues dans la région mémans les régions voisines d'Arusha, de
Manyara, de Singida et dans la Ceinture des Laxdradnsformation de fruits et de légumes, tant
pour la consommation locale que pour l'exportatioffrent de bons débouchés dans le
Kilimandjaro. Comme la production est disperséeggg@phiquement et en quantité, il est difficile
d'en centraliser des quantités suffisantes. Desim@geslevraient étre prises dans ce secteur.

3.4.4. Investissements dans d'autres secteurs

Dans la région due Kilimandjaro, il y a un certaiombre de secteurs dans lesquels des
investissements rentables permettraient de crékr dehesse, de restaurer I'environnement et de
réduire la pauvreté dans une large mesure ; oniommetra en particulier la voirie, les transports
et les communications ; le secteur de I'énerga plantation de foréts et la sylviculture ; le
tourisme ; l'artisanat et les services financi®sur tout cela, il faut trouver un juste équilibre
entre les politiques locales, une expansion predel@s programmes de formation professionnelle
et des politiques nationales qui feront obstacldwmuping par des produits fabriqués a I'étranger.
Comme nous l'avons dit précédemment, la libéradbisadu commerce international a ouvert les
marchés en éliminant les barrieres douanieres. deuwjui relevait des petites industries et des
petites exploitations a été éliminé : tout comme neoyennes industries, elles ont été fermées,
faisant de Moshi une ville rurale. Malheureusemba#,fortunes gagnées sur le café, qui avaient
permis a Moshi de se développer, sont elles aastiep. On y trouve aujourd'hui des produits
étrangers, notamment des produits alimentairesntede pays disposant d'une technologie plus
avanceée et ou l'agriculture est subventionnée pasduits remplissent les magasins. Les pauvres
sont obligés de compléter la part manquante dulefafiyix que permettent les énormes
subventions officielles en Europe ; cela les empéda trouver des emplois rentables et les
contraint & rechercher leur gagne-pain quotidient4tre, dans une entreprise de production de
fleurs.

Pour rendre rentables a long terme des investisgsndans ces autres secteurs, le Kilimandjaro
doit investir dans I'enseignement. A ce proposlgues précisons sont nécessaires.

3.4.5. Investissements dans le secteur de I'enseigrent
Par le passé, l'enseignement a joué un role détanndans le développement de la région du

by

Kilimandjaro. Les établissements d'enseignementetstne suffisent pas a répondre a la
demande.

Les investissements dans le secteur de l'enseigniecmatribueront & créer des débouchés
professionnels, en particulier pour les nouvelleslifications techniques nécessaires pour
accompagner le changement. L'existence de profesd®renforcera la base technique qu’exige
le développement futur de cette région. Cela aterdéés débouchés socio-économiques qui, a
leur tour, rendront cette région plus intéressgmdar les investissements, tant étrangers que
locaux.

Pour ce qui est des montants, de la durée et desiteEs a terme, l'investissement dans le secteur
de I'enseignement est la mére de tous les investasts. Un enseignement de qualité s'étale sur
une vingtaine d'années ; il commence a rapportdyoatl de pres de 25 ans. Il fait participer les
individus, les parents, la communauté, le gouveamdrat, parfois, la communauté des nations. Le
résultat final est un ensemble de connaissanceniss par une personne. Si I'enseignement est
donné a la masse, on obtient une société instruite.

Avec des programmes de formation continue, uneésddnstruite deviendra une société qui

apprend. Un tel investissement est un véhiculeédeldppement ; c'est aussi un but en soi : c'est
un produit du développement. Les bénéfices dermesiissements sont tres élevés. De nos jours,
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certains spécialistes gagnent 1 000 a 3 000 $ quar; jil est tout a fait habituel, dans cette
catégorie, de gagner 200 & 500 $ par jour. Cesill@ws n'ont pas de frontiéres ; ils ne sont pas
facilement victimes de discrimination. Leurs regses, ce ne sont pas des grandes propriétés, une
abondance de minéraux ou de capitaux. Cette ress@st capable de donner aux ressources
existantes une capacité nouvelle a créer de lasseh; elle peut étre source d'innovation, et donc
modifier le potentiel de production de richesse dessources existantes ; elle améliore leur
rendement. Comme on l'a vu, c'est ce dont le Kitidj@ro a besoin.

A I'heure actuelle, le rendement et la productidigé ressources du Kilimandjaro sont peu élevés.
De par la nature méme des choses, les entreprevienirsransférer ces ressources vers d'autres
secteurs, dans le pays ou a I'étranger, ou lesreadts seront plus élevésx moins que, venant
d'autres régions, des personnes ayant un nivead @l@struction n'arrivent avec des innovations
qui donneront a ces ressources une valeur nowfalle’améliorer leur rendement.

Pour que I'enseignement soit un investissemenaléntil doit étre délibérément congu pour
favoriser les capacités de réflexion, la créatiattitides nouvelles et positives, I'acquisitiamné’
éthique juste, d'une discipline appropriée etitlialiés correctes a I'égard du travail.

Principaux secteurs d'investissement :
i. Créer de nouvelles écoles et agrandir celleegistent déja.
ii. Construire des foyers-logements, en particyieur les étudiantes.
iii. Créer des établissements de formation techaiqu
iv. Fournir du matériel pédagogique.

3.5. Relation entre genres, création de richesseayvreté et écologie en Afrique

Si on définit le genre en fonction des réles resfseattribués a l'un et l'autre sexes par la gécié
on peut dire que le genre joue un réle importantAéique. Traditionnellement du moins, la
plupart des sociétés africaines, sinon méme toidestifient trés clairement les réles spécifiques
des deux sexeset méme des groupes d'ages dans certainesanadi¢illes que celle des Massais
d'Afrique orientale. En Afrique, les femmes s'oanipdes enfants pendant que les hommes
gardent les troupeaux ; par la force des chosdéi® distribution des réles a donné a I'Africaine
plus de responsabilités qu'on ne s'en rend compteraiére vue : dans la mesure ou elle s'occupe
des enfants, les femmes sont responsables de fatmauet du logement. L’Africaine typique va
donc s'épuiser a la tache pour s'assurer que $astent du moins quelgue chose a manger.
Depuis des temps immémoriaux, sa principale aétsitnsiste a produire de la nourriture et/ou a
gagner de l'argent par le biais de I'agricultuee plupart des femmes sont des petites exploitantes
agricoles (paysannes) qui produisent juste ce elbe$ ont besoin pour la consommation et qui
vendent leurs éventuels excédents. Au Malawi, gample, 70% des exploitants agricoles sont
des femmes, et elles représentent 87% de la medonde totale employée dans I'agriculture. Un
foyer agricole sur trois au Malawi et un sur cing £Zambie sont dirigés par des femmes (M.
Curtis, 2007). C'est typiquement I'Africaine quéerde la richesse en travaillant la terre. S'il
existe bien un nombre relativement peu importarfedemes instruites, et compte tenu de I'exode
rural et d'autres facteurs qui ont amené certdemsnes a jouer des rbles identiques a ceux des
hommes, on peut dire qu’'une bonne partie de lalptipo africaine continue a vivre de maniére
traditionnelle.

Par conséquent, l'agriculture étant la principaltividé de création de richesse exercée par les
Africaines, si les récents bouleversements des sadle production, du marché et de
I'environnement ont été néfastes, en Afrique, paxntr les hommes que pour les femmes, ils I'ont
été surtout pour les femmes.

Pour Rekha Datta, on constate une diminution gedaortion des femmes exercant une activité
rémunérée dans des pays africains tels que le Kémigeria, le Sénégal, le Zaire et d'autres.
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Elle ajoute que cela s'expligue notamment par leamiéation et la modernisation dans le secteur
agricole. A mesure que des usines et des moulinsremplacé les modes traditionnels de
production agricole, de plus en plus de femmes merdu leur travail dans le secteur de
I'agriculture. (UN 1994 World Survey : Rekha Da802).

Tant les modes antérieurs de création de richegselas modes plus récents ont aggravé la
pauvreté des Africaines en méme temps que la déisinude I'environnement ; cela tient au fait
que, dans les anciens modes de production, la éaiecultivée en permanence, sans laisser le
temps au sol de s’enrichir naturellement, ce guisei, est une catastrophe écologique et une
cause de pauvreté dans la mesure ou la produdtiinueg avec le temps. Selon des statistiques
du gouvernement zambien, 15% des foyers dont ledehé&amille est une femme survivent avec
seulement un repas par jour (contre 9% pour lesrfogont le chef de famille est un homme) ; les
foyers dont le chef de famille est une femme fooistrepas par jour dans moins d'un tiers des
cas. (M. Curtis, 2007)

Les modes modernes de production qui ont recodasmaécanisation créent de la pauvreté en
excluant les femmes des activités rémunératricendes confinant a des activités marginales.
Ces modes modernes de production augmentent dartedshesse mais sont une source de
pauvreté pour les femmes, et aussi de destructidienvironnement, et cela de différents points
de vue. Les activités agricoles n'en sont qu'um@ie mais particuliérement typique, qui montre
les liens entre le genre, la création de richelss@auvreté et I'écologie en Afrique. Dans ce

contexte, il est bien évident qu'une Africaine esise entre I'écorce et l'arbre: elle est

responsable de la création de richesse et, en rénps, elle est victime de la pauvreté et de la
destruction de I'environnement. C'est un véritalaecle vicieux.

4.0 CREATION DE RICHESSE EN AFRIQUE PAR DES ETRANGERS - FUITE DE
CAPITAUX

En Afrique, la richesse n'est pas créée uniquemantes Africains ; il s'agit la d'une tendance
historique : des gens venus d'Europe et d'Asie senus créer de la richesse a partir des
ressources naturelles et humaines de I'Afrique.

Le capitalisme et plus encore la mondialisationlardement ouvert les portes aux entreprises et
aux individus, leur permettant de créer de la 8skepartout ou ils le peuvent.

Compte tenu de la faiblesse de ses politiques seslastructures institutionnelles, venant s'ajouter
a l'abondance de ses ressources précieuses etlwafiigue a été a été un lieu idéal pour les
étrangers, qui ont pu créer d'énormes richessasdeg colts de production bas ; par contre, les
codts ont été séveres du point de vue de la pauetete I'écologie.

La richesse créée a partir de I'Afrigue ne s'estlpaitée a la prospection et a l'extraction de
ressources naturelles : elle s’est produite awmss te secteur financier. Les crédits internatianau
et le service de la dette ont épuisé les ressofir@wieres que I'Afrique tirait de ses ressources
naturelles, de ses exportations agricoles et detdas activités qui pouvaient rapporter quelque
chose aux Africains.
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Figure 4: Apports des investissements directs a ti@anger (IDE) en Afrique 1994-2000
(en milliards de dollars)

Source: CNUCED, base de données FDI/TNC

Les cas suivants, qui illustrent la situation emZemie, en Zambie et au Nigeria, montrent bien
comment les ressources naturelles sont exploitéesreque pour créer de la richesse tant sur le
continent qu'en dehors, laissant dans son sillagerpté et destruction.

ETUDES DE CAS

4.1. TANZANIE

La Tanzanie est I'un des pays les plus pauvres olden D'aprés les statistiques du World
Resource Institute, le coefficient de Gini pourTianzanie est de 35. Dans ce pays, 90% de la
population vit avec moins de 2 $ par jour, et k¥apce de vie, pour les deux sexes, est de 47 ans.
La Banque Mondiale a placé ce pays dans la cagédes Pays pauvres tres endettés (PPTE). Les
réformes économiques lancées depuis 1992 ont asnddidaux de croissance du pays mais leur
impact sur la pauvreté a été limité. Anders Danbiel®en donne deux raisons: d'abord,
l'orientation de la croissance est actuellemerdédée dans la mesure ou elle porte essentiellement
sur des secteurs qui ne profitent guére a d'aseet®urs et dans lesquels les pauvres ne peuvent
participer que de facon limitée ; c'est le cas mot@nt de I'extraction miniere et du tourisme. Cela
impligue une élasticité relativement faible de &uyreté. Ensuite, les structures institutionnelles
chargées d’assurer des services sociaux sontdgileldes se caractérisent souvent par l'inertie et
le gaspillage, contre lesquels il est difficile Id&ter compte tenu de l'insuffisance de ressources
pour les dépenses récurrentes non salariales.

L'une des principales sources de création de rsehes Tanzanie est le secteur des ressources
naturelles : le pays est riche de différentes esss naturelles telles que la tanzanite, l'or, les
diamants, la nature a I'état brut, des lacs, dasvéls, de longs rivages marins et des foréts. Les
recettes du Ministére des Ressources Naturellés dtourisme sont passées de 8,4 millions de
dollars en 1995-1996 a 26,5 millions de dollar2@64-2005. (Ministry of Natural Resources and
Tourism, 2005A ; TRAFFIC, 2007).

L'accés a ces ressources et leur contrdle sontfdeteurs déterminants de la création de richesse.
Compte tenu de la situation politique, de la cadinrp de la faiblesse des politiques d'exécution
ainsi que de la faiblesse des structures institngies, peu de Tanzaniens peuvent avoir acces a
ces ressources pour créer de la richesse. Etuldssen créent a partir de ces ressources, ils fon
de nombreux pauvres tout en détruisant I'enviroramm
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Le document présenté ci-aprés, consacré a l'egpioit du bois en Tanzanie illustre bien la
création de richesse, la pauvreté et la destrudgolfenvironnement :

EXPLOITATION DU BOIS EN TANZANIE MERIDIONALE
Création de richesse, pauvreté et destruction deshvironnement

, 1 7%,-0 &7 -4% J 2
( % 2
K ) % L ) 6 %
*$ <$$ $M$,2 I $ H E 3, $H$M$.$ 4-# $
#H%,, 13 % $- $ , 8 >+7

Exposé synthétique du probléme :

Les foréts et les surfaces boisées couvrent enviddh de la superficie totale du pays et couvrent
87% des besoins de la population pauvre vivant dességions rurales. L'énergie utilisée en
Tanzanie est couverte a plus de 90% par du boiantate ces foréts. Donc, pour de nombreux
Tanzaniens, les foréts et les surfaces boiséentjomerdle crucial. Le gouvernement a défini une
politigue destinée a assurer la saine gestionatésst

La politigue actuelle de gestion des ressourcessf@res, telle qu'énoncée dans les lois et
reglements officiels, est systématiquement mangetédétournée par des intéréts particuliers du
secteur privé, tant national qu'étranger, de caneeec des hauts responsables politiques
tanzaniens ainsi que des représentants de gouventemtrangers. En conséquence, les foréts
sont exploitées a un rythme excessif, au pointllga'@e pourront plus apporter une contribution
déterminante a la vie des générations futures. Wre,oce processus s’accompagne d'énormes
pertes de recettes fiscales a tous les niveaurdiministration, ainsi que d’effets nocifs gravés e
durables sur I'environnement.

La sylviculture continue & se dégrader & un rytlalaemant. A considérer les taux de récolte des
années 2003 et 2004, et sur la base des inventdfieiels des foréts, il apparait que, dans les
districts de Rufiji et de Kilwa, tous les arbresattables des classes | et Il auront été abattns da
20 ans. Dans de nombreuses parties du pays, otatmdgja les effet délétéres du déboisement
sur les captages d’eau, la production hydroélaatriq'érosion des sols, les incendies et la
biodiversité. Entre 1970 et 1998, la Tanzanie aywe&uelque 10 millions d'hectares de foréts du
fait d'une politique incontrolée de déboisemergeatiellement pour I'expansion de I'agriculture et
de I'élevage (Forest and Beehives DepartmdrBD, 2001). On estime que le déboisement se
poursuit, a I'heure actuelle, au rythme de 91 0@ 800 ha par an (Mariki et al., 2003 ; VPO,
2002).

Création de richesse L'exploitation de bois dur en Tanzanie méridiondete au moins de
I'époque coloniale ; les exportations se faisaw@ms I'Extréme-Orient et I'Europe par les ports de
Mtwara, Lindi et Kilwa. Apres l'indépendance, I'imi§isance des infrastructures et les désordres
civils dans le Mozambique voisin ont incité beayrale gens a aller s’installer dans les zones
urbaines, en particulier a Dar es-Salam. La dem#t@ographique est restée faible, et la forét
s’est rapidement régénérée. Au cours des annéés I&Suisement des ressources forestieres et
I'intensification des interventions gouvernemergatians des régions telles que celles de Tabora
ont amené les négociants en bois a commencer ehelat’autres sources de bois dur. lls n'ont
pas tardé a s’intéresser aux régions boisées digjilan du Miombo et aux foréts cétieres de la
Tanzanie méridionale, d’autant gu’ils prenaient smence des emplois utilitaires d’essences
commercialisables moins connues. Parallelementméché des exportations de bois dur
tanzanien se développait, incitant de plus en plesgens a investir dans le secteur de la
transformation et de I'exportation du bois.
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En aolt 2003, I'ouverture du pont de Mkapa, siRUji, a nettement amélioré I'accés aux foréts
de la Tanzanie méridionale. Etant donné qu'il ré&ait quasiment pas de contrdles effectifs, le
commerce du bois est devenu trés rentable, et bepude gens s’y sont lancés, surtout pour
exporter du bois rond sur des marchés étrangeratiisc En 2004, 96% du bois abattu l'a été
illégalement. On peut supposer que ce taux a étd&me ordre en 2003, année ou la récolte a été
stagnhante en Tanzanie méridionale. Si, selon &istiques officielles, quelque 21 006 de bois

ont été récoltés en Tanzanie méridionale en 2008r(pne valeur de 6,3 millions de dollars
FOB), en réalité, il est probable que la récoltstidée a la commercialisation a été de plus de
500 000 M (pour une valeur d’environ 150 millions de doll&®B), sans compter les abattages
illégaux non enregistrés.

En 2005, la Tanzanie a été le sixieme exportateubals vers la Chine. Malheureusement, la
mondialisation des marchés et la dynamique comuderoint également accru les possibilités de
conclure des transactions et accords commerciaugtseet illégaux (Andvig et al., 2000). Cela a
certainement eu des répercussions négatives swulviaulture en Tanzanie. Le tableau ci-dessous
montre bien que les importations chinoises offieelde bois en provenance de Tanzanie, telles
gu’officiellement déclarées par les autorités clses, ont largement dépassé le total officiel des
exportations de bois de la Tanzanie (toutes destimsaconfondues).

Tableau 7:  Comparaison des volumes d’exportation déois en provenance de Tanzanie

(enm’)
Exportations totales de la Tanzanie Importations kinoises de Tanzanie
2002/2003 4920 2003 45 432
2003/2004 8 529 2004 41 699
2004/2005 5 867 2005 21374

Source: Statistiques officielles de la Tanzanie et d€léne

En Tanzanie méridionale, le commerce du bois afrdrés grandes marges bénéficiaires ; cela
tient a 'abondance relative, ces dernieres anrBespeces de bois dur destinées a I'exportation,
a l'augmentation continue de la valeur des grunmeprevenance de Tanzanie (qui, par exemple,
est passé de 251 $ & 330 $ pdremtre 2002/2003 et 2004/2005). Entre autres rajsamcitera le
peu de mesures prises pour faire appliquer latlEseréglements, et le fait que les communautés
rurales ne sont guére conscientes de la véritaldiv commerciale du bois. Cela a permis a de
nombreux négociants d’obtenir au départ des paxhht peu élevés et, ensuite, d’éviter de payer
des taxes au gouvernement. Le diagramme de ladiguri-dessous fait apparaitre le faible
pourcentage que les villages percoivent des bé®fices du commerce du bois dur. Pourten
bois dur de classe |, les récoltants originairesvilage ont gagné en moyenne 3,5 $, ce qui
correspond a peine a 5% de la valeur récupéréke mpouvernement central via les taxes sur les
récoltes de bois (70 $ pamAu moment de I'exportation, cette valeur atteigrenviron 330 $
par nt, soit prés de 100 fois le prix au niveau du viladors que, paradoxalement, aucune valeur
n'a été ajoutée au produit.

Figure 5: Diagramme illustrant la chaine de valeumpour le bois dur en Tanzanie
récoltants licences et exportations transformé
3.5 $/n? — » | permis 5 3308 |, | 500 %/
70 $/m?
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Pertes de recettesSi les recettes provenant du bois constituent unpgption importante de
certains budgets d’administrations locales (LGA) tecettes actuelles ne sont pas suffisantes
pour financer a la fois le développement et lewvises de protection fournie par le FBD.
Indépendamment du montant des recettes perguesturét la source, le montant des recettes
percues au cours des campagnes 2002/2003 et 208342§1¢ insuffisant pour couvrir son budget
(Banque Mondiale, 2000 B). Il suffirait de mieuxepdre conscience des recettes potentielles pour
trouver les moyens de relancer sérieusement lasanoce.

La Figure 6 présente quelques-unes des principalexes de pertes de recettes dans la chaine du
commerce du bois, ainsi que les principales irgtits sociales qui en sont victimes. On peut,
grossierement, classer la perte de recettes d#ustrie du bois en quatre grandes catégories,
lesquelles peuvent elles-mémes étre soit accidestedoit délibérées. La premiére source de
pertes de recettes potentielles, c’est le gaspillaglimportantes quantités de bois sont
abandonnées dans la forét pendant la récolte.Xearme, a la fin de 2003 et au début de 2004, il
y a eu une période d’abattage intense en Tanzaéiaionale, mais de nombreux arbres sans
valeur commerciale ont été abattus par des blchenexpérimentés. || semble que I'importance
de ce gaspillage accidentel ait été moindre avemtniesures prises pour veiller a ce que les
communautés participent plus intensivement a laltécdu bois.

Figure 6: Principales sources de pertes de recettdans la chaine du commerce
du bois
licence de arbre grume grume bois exporté
récolte lp| récolté l»| vendue lp| transformé |,
# ) ! 0 ! O ) '
05 "4 05
$ , I4 ! " I) 1l 4 ! " I) 1l 4 !
# $ 6"
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Sur une échelle beaucoup plus grande, au coursa deéme période, les branches ont été
abandonnées sur place pour presque tous les atbséisés a I'exportation en provenance des
districts de Rufiji et de Kilwa, pratique qui repeiite un gaspillage d’environ 30% pour chaque
arbre. Il y a aussi gaspillage dans les scierieknSune évaluation faite en 2005 par le FBD, le
taux de récupération aurait été de 20 a 43% pausdeeries et d’autres industries primaires du
bois, chiffre comparable au taux antérieur de 3% constaté pour les scieries de la région
forestiere du Miombo (Moyo et al., 1986 ; MNRT, 200.

Tableau 8: Exemples de recettes non pergues dansXploitation du bois en Tanzanie

Catégories Accidentelles Délibérées Estimation pertde
recettes
gaspillage abattage d'arbres abandon des branches | 10-30%
commercialement non apres la récolte
viables
perception/paiement capacité de gestion récoltes et pratiques 72-96%
insuffisants inadéquate commerciales illégales
exportations illégales ou | jusqu'a 90%
non déclarées
sous-évaluation royalties ne corresponddrsous-paiement imposé | jusqu’a 75%
pas aux prix du marché | aux récoltants
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En second lieu, une autre source de perte de iegadt tous les niveaux de I'administration, est le
taux insuffisant de perception des royalties (confament aux dispositions fiscales). On
considéere que ce taux insuffisant de perceptioracegravement le FBD, ses recettes actuelles
ne suffisant pas a couvrir les besoins du sechMboiide, 2005 ; National Forest Programme ;
SAVCOR 2005). Cette non-perception de taxes peuit @es causes accidentelles (par exemple,
erreurs de classification commises par du persdnseffisamment qualifié au point de contréle)
ou provenir d’'une intention délibérée (par exengtlattage illégal, négoce sans licence, fausses
déclarations de classification et non-présentaiopoint de contr6le). En outre, certains
négociants tentent délibérément de payer moingequelQ, et cela implique la collusion avec
d’autres parties prenantes (y compris des fonctimas, donc corruption).

Pauvreté concomitante Pendant la période ou I'exploitation du bois batson plein en
Tanzanie méridionale, et jusqu’a la mi-2004, lextes percues représentaient a peine 4% de la
valeur du bois récolté et transporté.

La volonté délibérée de sous-payer les royalties dwr les produits forestiers est certainement le
plus grave obstacle a une croissance durable eeéoisur une base large : en effet elle va
directement a I'encontre de la volonté créer destutions sociales capables de se financer elles-
mémes, elle prive de revenus de nombreux acteursedeommerce, sans compter qu’elle
encourage plus encore une culture d’exploitati#gdle. Certains conseils de district auraient
facilement pu avoir des budgets annuels largemerédentaires si les recettes sur les produits
forestiers avaient été percues de facon efficdoestlégalement possible que le FBD ait perdu
guelque 58 millions de dollars par an du fait queniveau des districts, la perception de royalties
sur les produits du bois indigéne a rapporté bagueonoins qu’elle I'aurait di. D’autres pertes
financiéres se produisent au point d’exportatigrour les volumes, les statistiques chinoises
d’'importation donnent des chiffres supérieurs axaes statistiques d’exportation de la Tanzanie
(Tableau 6).

Une troisieme catégorie de recettes non percuesua gause la sous-évaluation ; en d’autres
termes, le prix ou la valeur des produits foresti@nt été incorrectement fixés. En Tanzanie, de
fagon générale, cette sous-évaluation provienadwgtie, pour fixer le montant des royalties, I'on
ne se référe pas a des taux et valeurs fondé® suaiché. Dans un récent rapport, la Banque
Mondiale a souligné qu'il était important de « fixen prix correct pour les biens et services
économiques qui font I'objet d’'un commerce et quitsen rapport avec les ressources et services
dans le domaine forestier ». (Banque Mondiale, 2005

Si de nombreuses communautés ruraléssquelles sont, par nature, les gardiennes déssfo
dans une bonne partie de la Tanzanie méridionalet tiré des avantages importants et a court
terme de I'exploitation du bois, la pratique largamrépandue de la sous-évaluation des prix a
fait perdre d’importantes recettes a la majorité ddages sans qu’ils s’en rendent compte. Par
exemple, il était habituel que les blicherons locaeixecoivent que 2 $ par’rpour des grumes

qui avaient peut-étre mis 60 ou 80 ans a poussguiettaient vendus a des prix nettement plus
élevés (par exemple 200 & 300 $ parde bois rond au départ de la Tanzanie sur le réarch
international, et méme plus encore pour les latéeparquet fabriquées sur les marchés étrangers).
Les communautés locales qui, par nature, sonteyands des plus vastes régions boisées existant
sur le territoire national (National Forest Polic§998) étaient dans une large mesure
inconscientes ou tenues dans l'ignorancede la véritable valeur des ressources dépendant de
leur juridiction. En réalité, en 2004, de plus dospde négociants faisaient des offres fixes a
moins de 0,50 $ pour une grume, quelle qu’en aoialeur (par exemple, indépendamment de sa
taille, de son espece et de sa qualité). Celaseptéit a peine un quart du prix moyen a I'époque,
lequel était déja nettement sous-évalué comme @uplici-dessus. Pourtant, de nombreux
villageois ont continué a vendre a ce prix, a Ia fmarce gu'’ils ignoraient la véritable valeur du
bois et parce qu’ils étaient poussés par la pagivret
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Destruction de I'environnement Une étude faite par la Banque Mondiale en 2009esutiens
entre croissance et environnement soulignait gstlimportant de définir une base de rendement
a long terme pour la gestion d’une croissance derddns le secteur forestier. Malheureusement,
des indices irréfutables montrent que la forét s&ieusement en cours de dégradation en
Tanzanie méridionale ; cela est notamment confipaéles inventaires réalisés en 2005 par le
FBD, qui conclut que, dans les districts de Liwatede Tunduru, la plupart des foréts « sont
dégradées » et que celle des districts de Ruf§iKdwa et de Nachingwea « sont gravement
dégradées ». Des études indépendantes portanetirdes foréts confirment les résultats des
inventaires du FBD et montrent que I'état de l&fast en pleine dégradation, laquelle progresse
vers le sud, suivant en cela la pression des golt

D’autres indices montrent que le négoce du boiduévale facon inacceptable, notamment
I’évolution de la composition des especes, les zalerécolte et les dimensions des produits du
bois. Méme des villages qui, depuis longtemps,irresti dans des programmes de Joint Forest
Management (JFM — gestion en collaboration entigolevernement et les communautés locales)
ou de Village Forst Reserve (VFR — réserve forestife village) ont subi en trés peu de temps
des pertes irréparables de leurs ressources enabmis que les bénéfices qu’ils en ont tirés ont
été minimaux. De plus, les plans de gestion élabd@ns le cadre de ces programmes sont
actuellement remis en cause par la diminution dssaurces.

Une bréve comparaison des niveaux de récolte @sngistricts de Rufiji et de Kilwa en 2003 et
2004 — période au cours de laquelle I'intérét dyosé du bois pour les bois durs les plus précieux
a été particulierement élevé — a montré que, sidesltes s’'étaient poursuivies avec la méme
intensité, les ressources auraient été épuisée®mims de 20 ans.

Tableau 9 : Prévisions de récolte de bois dans léstricts de Rufiji et de Kilwa

Volume annuel total Volume annuel Volume total de Estimation du Nombre théorique

de bois d’ceuvre récolté avec un bois récoltable volume récoltable | d’années pour

effectivement gaspillage de 30% | d’'apres les pour le bois des récolter la totalité

récolté et transportd (branches non inventaires du FBD| classes | et Il des arbres des
récoltées) classes l et

151 008 m 215 726 m 9921 087 m 4166 857 m 17

Source: Etude sur le terrain ; Malimbwi et al. (2005achd, €)
Notes: : Chiffres obtenus a partir d'une observation deixdenois sur le terrain et par
extrapolation au cours de la campagne 2003/2004.
b: Le gaspillage lors de I'abattage étant estintéeetD et 30%.
. Inventaires officiels des foréts réalisées pafBD en 2005.
Chiffre obtenu par extrapolation du taux de 4@éb6bois total récoltable dans le
district de Rufiji, se composant d’especes desekaset Il.
e: Volume récoltable des especes des classed,|diticé par le volume annuel total
effectivement récolté.

Commentaires

Le cas présenté ci-dessus de fagcon synthétiqustrdluemarquablement la maniére dont la
création de richesse peut mener a la pauvretdaetiastruction de I'environnement. Cette étude
de cas a été faite de fagon trés professionnetlerés méticuleuse, avec une transparence
exceptionnelle. En rapport avec notre theme derdation de richesse, de la pauvreté et de
I'écologie, nous notons les aspects suivants :

1. En soi, la richesse en ressources ne suffit pasgmitainer une réduction de la pauvreté ni

une amélioration de la vie des pauvres en Afridues ressources riches attirent des
exploiteurs tant de I'intérieur du pays que detégeur, qui exploitent au maximum a la
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fois des ressources elles-mémes et les personnssrgicensees en étre les propriétaires ;
I'ignorance et le désespoir nés de la pauvretdittaut cette exploitation de la population
locale. Dans le cas d’espéce, une forét natureli@m train de se dégrader a une vitesse
alarmante. Les villageois qui habitent ces foréisoivent 1% de la valeur du bois au
départ du port de Dar es-Salam. Tous calculs fiaitspis ne rapporte pas aux villageois 1
$ PPP. Des arbres qui ont mis peut-étre 80 anaradigrdisparaissent définitivement, et
cela s’accompagne de la destruction de zones hsmake la disparition de certaines
espéces de plantes et d’animaux ainsi que de cheemge climatiques. Les gains obtenus
au moment de la récolte sont temporaires, ils merdypas longtemps, de sorte que, trés
rapidement, toute la région s’en trouvera appauvrie

2. Qu’elles soient gouvernementales ou locales, lesritgs ne pergoivent pas toutes les
recettes qui auraient pu étre consacrées a laogedti développement. Cela est rendu
possible par I'abattage illégal, la falsificatioa documents et la corruption. La collusion
entre les négociants et des responsables politigaeisdans le pays qu'a I'étranger et a
tous les niveaux, font que les autorités sont lmeapables d’améliorer la situation en
appliquant des stratégies de bonne gestion.

3. La mondialisation rend possible des activités dasge de la part des négociants. Ces
activités sapent I'’économie, et les pauvres s’éougent plus pauvres encore.

4. Ce qui est absent au cceur de toute cette actolééuis le niveau du village jusqu’au
niveau international, c'est la question fondamentdé I'éthique. L'intégrité est une
dimension totalement absente de ce secteur éconemigest la la dimension la plus
grave de ce processus de pillage et de répartitidoutin.

4.2. ZAMBIE

La situation économique de la Zambie ne cesse digeder depuis 1975, ce que confirment
presque tous les indicateurs économiques. Par égeemp 2000, I'emploi dans le secteur formel
est passé de 12% en 1996 a environ 11% en 200@& E280 et 2000, le taux de I'épargne a été
réduit de 17% du produit national brut (PNB) pagpart & la décennie précédente. Entre 1991 et
1998, le niveau de pauvreté est passe d’environ®3%% (Nsemukila, 2001).

D’aprés le World Resource Institute, le coefficielet Gini est de 42 ; dans ce pays, 94% de la
population vit avec moins de 2 $ par jour ; le tdlikettrisme est de 68% et I'espérance de vie est
de 39 ans.

C’est surtout grace au cuivre que la Zambie se tieainsur la carte économique du monde. Pour
ses rentrées de devises, la Zambie dépend danargeemesure de ce métal qui, plus que tout
autre chose, a créé de la richesse en Zambie. @ubextraction du cuivre se poursuive de fagon
intense, la Zambie est 'un des pays les plus psudu monde. La majorité de la population
zambienne n’a pas les moyens de subvenir a sembapmtidiens élémentaires. Par exemple, en
1991, on estimait que 60% des foyers zambiens @varerevenu inférieur au prix du panier de la
ménagere, représentant une alimentation satistaiggMC, 1991). Selon Amartya Sen, a long
terme, la pauvreté est un facteur déterminantidséicurité alimentaire chronique des foyers dans
la mesure ou les pauvres ne disposent pas de mageagiats ou de « droits » qui assureraient
leur accés a la nourriture, méme lorsque les ptediimentaires sont disponibles sur le marché
local ou régional (Sen, 1991).

L’étude de cas présentée ci-apres, réalisée pasti@ahrAid, est un exemple typique de la maniere
dont, malgré la création d’'une grande richesse amb#e, la destruction de I'environnement
s’accentue et la pauvreté de beaucoup de gensaaggu point qu’ils n’ont plus les moyens de
s’acheter de la nourriture.
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EXTRACTION DU CUIVRE EN ZAMBIE
Christian Aid : «Un riche filon : qui profite de 'augmentation desprix des produits de
base ? »- Le cas de la Zambie
Forum social mondial, Nairobi, janvier 2007.

Présentation synthétique :L’exploitation commerciale du cuivre en Zambie antoencé en
1928. En 2005, la Zambie était le®Jfroducteur mondial de cuivre, extrayant 435 00thés
chaque année. Grace a l'exploitation du cuivre wetpax alors élevé du cuivre au niveau
international, la Zambie d’apres l'indépendanceoanti une forte expansion économique ; en
1969, son PNB était plus élevé que celui du Brégide la Corée du Sud. Inquiet du taux peu
éleve des investissements réalisés par les sodébésaction miniére, le gouvernement zambien
a nationalisé ses mines en 1969. Il a acquis uperitéade 72,7% des actions pendant que Anglo-
American, auparavant seul propriétaire, consemvadét minorité de 27,3%. Quand, au début des
années 70, le prix du cuivre était élevé, les mdeesuivre nationalisées couvraient les deux-tiers
des recettes totales du gouvernement, sans pasesatvices fournis aux communautés vivant
autour de la « Ceinture du Cuivre » (Copper Belt).

Pressions extérieures Dés 1993, le deuxiéme Crédit de Privatisation eRé®rme Industrielle
(Privatization and Industrial Reform CreditPIRC Il) accordée par la Banque Mondiale a la
Zambie demandait au gouvernement d’étudier dif@®enoptions pour la privatisation de
I'entreprise nationale Zambian Consolidated Coppéines (ZCCM). Celle-ci a donc été
démantelée en sept sociétésix sociétés minieres associées et une sociéignderie—, qui ont
été vendues séparément pour un total de 627 nsliendollars.

En 1995, la Banque Mondiale et le FMI avaient tdesx accordé des préts a la Zambie parce que
celle-ci avait accepté d’'adopter et de mettre enreedes plans correspondant a ce cadre. La
Banque Mondiale a réitéré cette exigence en 19%n€t999 ; le FMI I'a réitérée en 1999. En
1996, la privatisation est devenue une conditiomrpgue la Zambie puisse bénéficier de
I'annulation de la dette prévue dans I'Initiative tes Pays pauvres trés endettés (PPTE).

Les Lois d’Investissement adoptées en 1995 et b@®Tixé le taux général des royalties a 3%,
avec possibilité de taux inférieurs s'’ils étaieBgociés séparément. Elles prévoyaient aussi la
possibilité d’amortir les investissements en écbathg taxes et d’exemption des droits de douane,
mais le montant effectif de ces dispositions devit en fait déterminé dans le cadre de
négociations distinctes. Les sociétés d’extraationelles-mémes participé a la rédaction de la loi
sur I'extraction miniere.

Impact sur I'environnement : Les accords résultant de ces négociations foumtisgautres
avantages aux sociétés d’extraction. Par exemplleseci n‘ont pas la responsabilité de se
préoccuper des conséquences pour I'environnemangexemple les terrils de scories constitués
par les entreprises nationalisées ; de plus, be daupollution qui leur est accordé est plus élevé
gue celui précédemment admis pour la ZCCM. En quati le gouvernement subventionne les
sociétés d’extraction en prenant a sa charge Foldemes d’environnement.

Création de richesse au prix de la pauvreté Avant la privatisation, la société miniere
zambienne de cuivre assumait un certain nombre edponsabilités sociales, entretenant
I'infrastructure des villes dans la Ceinture du\€eiet prenant & sa charge les services de santé et
d’enseignement auprés de la population.

La répartition de ces responsabilités aprés laapisation est précisée en quelque détail dans les

accords de développement. Cependant, de faconadénés sociétés miniéres n'ont pas respecté
ces accords. Celles qui continuent & avoir desiceervde santé et d’enseignement pour leurs
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employés et leurs familles constituent actuellent@mhinorité. Un certain nombre d’hdpitaux et
de dispensaires gérés par les mines furent ferfé&sague de la privatisation.

En outre, les mines avaient un programme volontdeesoutien aux entreprises locales ; un
certain nombre d’'industries sont nées dans cesmggautour des mines, pour soutenir différentes
activités. Depuis la privatisation, un certain noende ces petites entreprises constatent que les
nouveaux propriétaires des mines manifestent mdiitgérét pour acheter a des sociétés
zambiennes.

A I'époque de la privatisation, les mines emplopaiguelque 31 000 personnes, la plupart ayant
des contrats permanents. Entre 1997 et 2004, ldbmodiemplois dans ce secteur est tombé a
19 000. A I'heure actuelle, on estime que quelqL@®@ personnes sont employées, avec droit &
la retraite, dans les mines, 16 000 autres empdoiyékrectement par I'intermédiaire d’agences de
recrutement, et 1 900 autres employées par legtésciminieres avec soit des contrats a durée
déterminée, soit des contrats saisonniers ou tearper Chambasi Mines (qui appartient a
I'entreprise d’Etat chinoise NFCA) applique un syse tout a fait inhabituel : sur 2 200
employés, 52 seulement ont un contrat permanergprBs le syndicat zambien des mineurs
(Zambian Union of Mineworkers ZUM), les salaires payés par les sociétés minieesentent

au total moins de 8% de la valeur de la produciiomuelle de cuivre.

Tableau 10 : Recettes non percues par le gouvernemen 2004 en fonction du niveau payé
par la ZCCM en 1992 (en $)
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Tableau 11: Royalties non pergues par le gouvernemeentre 2002 et 2004 (en dollars)
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Les tableaux ci-dessus montrent que, suite avVafsation, le manque a gagner du gouvernement
s’éléve a 243 millions de dollars pour les recettegsctes et 63,2 millions de dollars pour les
royalties. L’étude de cas démontre par ailleurs, quemdant cette période, les sociétés minieres
ont gagné 2,2 milliards de dollars et ont payé @b millions de dollars d'impéts. On voit bien
gu’une importante richesse a été créée en Zamhbiie gl’'un montant substantiel de recettes n'a
pas été payé au gouvernement. Ce non-paiemenfatasécessairement au détriment de secteurs
déja appauvris : santé, enseignement, infrastegtetrautres services essentiels.
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Commentaires

La privatisation est un instrument fréquemment @yplpar les institutions de Bretton Woods.
On prétend qu'elle introduit de [l'efficacité et décge le gouvernement des opérations
commerciales, ce qui lui permet de pratiquer unenbayouvernance. Souvent, des pressions sont
exercées de toutes parts, y compris par les itietigi nationales créées pour accélérer la
privatisation, pour que lindustrie privatisée sadiccordée a des sociétés étrangeres
multinationales ou transnationales. Il arrive parfqu’il s’agisse d’'une entreprise nationalisée du
pays d’origine, comme dans les cas de I'entreptideoise qui a racheté des mines de cuivre, ou
de I'entreprise indienne qui a repris les chemim$ed de Tanzanie. Dans ces pays, a la différence
de I'Afrique, les gouvernements n'ont pas besoidtré’ déchargés des questions commerciales
pour pratiquer une bonne gouvernance.

Les contrats sont complexes. lls sont méme parf@isdés secrets, y compris pour les
administrations officielles ou pour les journalgst€e sont les investisseurs qui ont le derniet mot
Souvent, ils se voient attribuer d’'importantes @sstons fiscales et d’autres avantages afin qu’ils
aient intérét a « assainir la situation ». Commdémontre ce cas particulier, la conséquence en
est un important manque a gagner pour les gouverniesmD’aprés mes calculs, la Zambie perd
chaque année plus de 6% du PNB sous la forme d#éesdiscales et royalties non percues. Des
emplois disparaissent. Des industries secondageseit, de sorte que I'exploitation de la
ressource la plus importante du pays n’a pas t'efidtiplicateur qu’il pourrait avoir dans le pays.
Entre 2002 et 2004, le gouvernement a percu 3andlide dollars en royalties, contre les 66,2
millions qu'’il aurait d0 percevoir. Cela représente perte de 63,2 millions de dollars. Comment
cela a-t-il pu se passer, et pourquoi ? Les cafaldéication de chiffres, de corruption ou tout
simplement de refus méprisant de payer sont cauramtAfrique. Les gouvernements ont de
moins en moins de pouvoir pour percevoir les immtsendre plus stricts les accords ou les
contrats. Ces derniéres années, 12 000 emploidigaru. En Afrique, un emploi officiel dans
une entreprise qui paye bien permet de financey airires emplois. Economiquement, les salaires
gagnés en Afriqgue ont un effet redistributeur ;soint passés les 2,2 milliards de dollars ? Cet
argent va la d'ou vient le capital et ou se trodsepropriété. Avec la privatisation des
investissements, la Zambie se retrouve nettemeistgriuvre. La question de I'environnement a
été négligée dés le départ. Pendant des annéa glacéambie devra payer trés cher la présence,
dans l'environnement, des terrils de terre extraite sous-sol, des trous de mines et des
appareillages d’extraction.

Le cas de l'industrie zambienne d’extraction dwriiest typique des entreprises d’exploitation
miniére en Afrique, qu’elles soient nouvelles ouvatisées. Dans certains pays, ce sont les
gouvernements qui se refusent a rendre transpaesnisontrats et les opérations. Ce qui s’est
passé en Zambie peut fort bien se passer en TapzanGhana ou dans d’autres pays. Ce qui se
passe en Républiqgue Démocratigue du Congo, dans cideenstances identiques, est
inimaginable.

4.3. NIGERIA

Avec prés de 110 millions d’habitants en 1995 (Reniondiale, 1996), le Nigeria est le pays le
plus peuplé de I'Afrigue subsaharienne. La plusndeapartie de sa population vit dans la
pauvreté. Selon I'indicper capita,on constate qu’'un nombre croissant de Nigériansntidans

la pauvreté absolue : 38% en 1985, 43% en 1992%teh 1996 (Aigbokhan, 2000).

L’économie du Nigeria se caractérise par un imparsecteur rural traditionnel, essentiellement
de Il'agriculture ; on y trouve environ les 2/3 dgns qui vivent dans la pauvreté. Le secteur
urbain, ou les capitaux sont utilisés plus en abond, est plus réduit. D’aprés le World Resource
Institute, le coefficient de Gini pour le Nigeriatede 44, et I'espérance de vie, pour les deux
sexes, est de 44 ans.
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Paradoxalement, le Nigeria est trés riche en gdamrelaet en pétrole: c’est le septieme
exportateur mondial de pétrole. Depuis plus de dééxennies, I'exploitation des ressources
pétroliéres du pays et la gestion des recettegtiolp ont exercé une influence dominante sur le
progrés et le déclin de I'économie du Nigeria (Bantylondiale, 1996).

Au Nigeria, la région du Delta, ou se trouvent dénes réserves de gaz naturel et de pétrole,
donne un exemple classique de la maniére dontéation de richesse peut déboucher sur la
pauvreté et la destruction de I'environnement. Dsos article intitulé : « La malédiction de I'or
noir Espoirs et déceptions dans le Delta du Niger blipen février 2007 dans Mational
Geographic Magazinefom O’Neill raconte « Au-dela des limites de la ville, dans le labymant

de chenaux, de rivieres et d’oléoducs qui sillonherelta — 'une des plus vastes zones humides
du monde — existent des Pays-Bas. Des villages®vitles s’agglutinent aux rives, guére plus
que des agglomérations de huttes aux murs de thaux toits de tdle rouillée. Des bandes
d’enfants affamés et & moitié nus ainsi que dedtegloisifs errent sur des chemins de terre. Il
n'y a pas délectricité, pas d’eau potable, pasmédicaments, pas d’écoles. Sur des perches
pendent des filets de péche, secs; sur les bedgsspirogues inutilisées. Des décennies de
marées noires, de pluies acides venant des tortassuppression des marais a mangroves pour
installer des oléoducs ont tué le poisson... Lekparadoxe est qu’'un demi-siecle d’extraction de
pétrole dans le Delta n’a pas amélioré la vie deagy Au contraire, ils sont encore plus pauvres,
et désespérés. « Pillage institutionnalisé de ¢hesse nationale » — cancer de la corruption.

Entre 1986 et 2003, plus de 50 000 arpents de madiamangroves ont disparu de la céte,
essentiellement pour le défrichage et pour le dgggde canaux afin de rechercher du gaz et du
pétrole. "Cela démontre de fagcon remarquable a guaoéht I'écosystéme des marais a mangroves
est précieux, conclut Adegoke, évoquant la fortedpctivité des foréts cétieres pour les
populations de poissons. A mon avis, un seul argergerdu, c’est déja trop grave : cela revient
a priver un certain nombre de gens des moyens ufasgeur subsistanceLes communautés se
plaignent des toits qui rouillent, des récoltes sgiiperdent, et de maladies respiratoires. »

EXTRACTION DU PETROLE DANS LE DELTA DU NIGERIA
Richesse, pauvreté et catastrophe écologique

La richesse pétroliere

En janvier 2007, les réserves prouvées de pétroligeria étaient de 36,2 milliards de barils. Le
gouvernement nigérian a l'intention de faire passey réserves prouvées a 40 milliards de barils
d’ici a 2010. La majorité de ces réserves se tralares le Delta du Niger, dans le sud du Nigeria.
La capacité totale de production du Nigeria (capatitale de production potentielle si tout le
pétrole actuellement mis en réserve était mis erulation) est de 3 millions de barils par jour,
dont 2 millions & terre et un million en mer (Enehgformation Administration (EIA), 2007).

! Conclusions d’'une étude menée sur le terrain esaeellite par Jimmy Adegoke (chercheur d'origitigériane
travaillant a I'Université du Missouri) et une égeide chercheurs.
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Création de richesse

Ces dernieres années, le delta du Niger, en Afrapeédentale, est devenu une importante zone
de production de pétrole. La production du Nigesapassée de moins d’1,5 million de barils par
jour a la fin des années 1980 &, en moyenne, 2liomside barils par jourdl§iden). Les sociétés
pétrolieres américaines ont une part trés impagtdans la prospection et la production du gaz et
du pétrole nigérians.

A I'heure actuelle, Exxon Mobil produit environ 5800 barils de pétrole par jour au Nigeria et a
I'intention d’investir 11 milliards de dollars dafessecteur pétrolier nigérian d’ici 2011, I'objéct
étant de faire passer sa production a 1,2 milldmbarils par jour.

Chevron Texaco et Conoco Phillips sont égalemestrésents dans le secteur pétrolier nigérian.
En 2005, le Nigeria a été le cinquiéme exportatiEupétrole vers les Etats-Unis (1,1 million de
barils par jour), juste aprés le Mexique (envirgis1lmillion de barils par jour), le Canada (1,72
million), I'Arabie Saoudite (1,4 million) et le Vezuela (1,3 million). (Jerome CorsiVorld Net
Daily, 2005 ; EIA)

Figure 7: Production et consommation de pétrole diNigeria
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Pauvreté concomitante Malgré sa richesse pétroliére, le Nigeria restpays pauvre ou la
richesse n’est pas largement répartie parmi lalptipn. Les communautés du Delta du Niger
sont restées, dans I'ensemble, sous-développéesintude vue socio-économique. L'extraction
du pétrole a eu des résultats catastrophiquesl’ponironnement socio-physique des
communautés vivant dans les régions pétroliferedSelta du Niger, menagant gravement la
fragile économie de subsistance des paysans aiedadiodiversité, et donc toute leur vie sociale
et jusqu’a leur survie. Dans son article : « Rechede pétrole et dégradation de
I'environnement — L’expérience nigériane », publ#sEnvironmental Informatics Archives,
volume 2 (2004), Adeyemi Oludare Tolulope explitmeatastrophe écologique due aux
déversements accidentels de pétrole dans le Deldiger. L'analyse que nous présentons ci-
apres emprunte largement a son travail.

Ecologie : Du point de vue économique et écologique, le DéitaNiger est riche mais aussi
extrémement sensible aux impacts du pétrole, lésgeemanifestent par le biais de perturbations
physiques et de déversements accidentels chronigeeBelta se compose essentiellement des
marais a mangroves, avec certains secteurs de agasea’'eau douce et de foréts tropicales
humides. Un immense réseau de cours d’eau et deagkeaeliant les lagunes jouent un réle
important dans cette région. Les cours d'eau cesti également la principale source d’eau
potable pour de nombreux villages et villes iné&kur leurs berges. De nombreuses formes de
vie animale et végétale permettent une importantwit® de péche. Les marais a mangroves
constituent des zones de reproduction et de notgrfiour de nombreuses especes commerciales
importantes de poissons et de crustacés et coetribdu protéger le rivage de I'érosion par le
fleuve.

Destruction de I'environnement : L’écosysteme du Delta du Niger que nous venonsédeire

est gravement affecté par d’occasionnels déverssnaenidentels de pétrole. Entre 1986 et 2000,
I'industrie pétroliére nigériane a connu 3 854 d&erits de déversement accidentel de pétrole. Au
total, 437 810 barils de pétrole se sont été rmadns I'environnement. Ces déversements ont
provoqué la destruction massive de terres agricalessources d'eau potable, de marais a
mangroves et de zones de péche ainsi que la déstrale crabes, de poissons, de crustacés et
d’oiseaux. Les habitants de ce secteur sont caiéfsoa toute une série de problemes d’origine
écologique, depuis les problémes de santé jusquéngue d’eau potable et de terres arables.

Tableau 12: Fréquence des déversements accidentelgjuantités répandues 1986-2000
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Tableau 13: Impact potentiel des activités pétroliees sur I'environnement

Opérations Impacts potentiels sur I'environnement

Exploration Destruction de la végétation et desetearables / zones habitées.

Prospection géographique  Pollution acoustiquelettions sismiques.
Perturbation de I'habitat de la flore et de la faun

Etude géologique Accumulation de produits toxigoex/enant des produits de forage ; marées
noires polluant la mer, les plages ou les terres.

Forage Destruction des zones de reproduction draede certains organismes
marins. Altération du godt des poissons. Pollutlea nappes souterraines.

Production/traitement Pollution de I'eau par lefeisf cumulatifs a long terme de I'eau (salinité

élevée). Pollution de I'eau et de la terre paelkesx usées, I'huile de graissage
et les déchets solides.

Plates-formes et réservoifs  Pollution de 'air gnoant du traitement et de la combustion du gam et d
pétrole ; production de chaleur.

Torchage du gaz Destruction de la végétation alentarrét de la croissance et de la floraison
de certaines plantes ; diminution et réductionaderbduction agricole ;
destruction des marais & mangroves et des mataigsa

Chargement des pétroliers  Pollution de I'eau capséée dégazage et le nettoyage des pétroliers.

Lieux d’extraction & terre | Ecoulements et déversements sur le pont pendahilgement, avec toutes

et en mer les conséquences possibles pour la faune et & ;fdestruction du fonds
marin par dragage.
Réservoirs de stockage Pollution de la terre Fardservoirs ; destruction de terres arables our |

construction des citernes ; pollution de I'air = émanations nocives
pendant le remplissage ; pollution hydrique paailet les déchets solides des
conteneurs de produits chimiques.

Transport : oléoducs, Destruction des fonds marins par le dragage pmstéllation d’oléoducs ;
citernes sédimentation le long des oléoducs. Pollution dau’suite a des ruptures ou
fissures des tuyaux provoquées par des faillesétalnies chaluts et le
dragage, I'affaissement du fond marin ou des sgesta

Pollution de I'air par les pétroliers ; destructide zones écologiquement
sensibles, p. ex. les basses-terres a proximitéstaaires ou des dunes
humides. Erosion et inondation.

Raffineries Pollution de I'eau par les effluentsij contiennent de multiples polluants

organigues et inorganiques, par exemple des phéw®l$ydrogéne sulfuré,
de 'ammoniaque, des huiles et des graisses, despphtes, du cyanure et des
métaux toxiques.

Effets sur la santé Tous ces éléments ont de gedfets nocifs sur la santé.

Source: Babalola, M. A. (1999) : « Impact of oil explticm on the environment », in UNILAG
Consult :Proceedings of Environmental Protection and the®etm Industry

Le Delta du Niger a subi tous ces effets ; Ken ®ava les résume bien :

« La prospection de pétrole a fait d’'Ogoni une ¢estérile : les sols, les cours d’eau et les
ruisseaux sont totalement et en permanence pallli@snosphére est empoisonnée, chargée de
vapeurs d’hydrocarbures, de méthane, de monoxydsadmne, de dioxyde de carbone et de la
suie émise par le gaz, qui brlle 24 heures par firpuis 33 ans, tout a proximité des habitations
humaines. Les pluies acides, les déversementseamteld de pétrole et les jaillissements de
pétrole ont dévasté le territoire d’Ogoni. Des aléos sous pression sillonnent dangereusement
et en tous sens les terres agricoles et les vilag®©goni. » (Ken Sarowiwa, s'adressant a
I'Organisation des Nations et des Peuples Non Reptés, Geneve 1992)

Commentaires

Le cas de la production pétroliére au Nigeria njiest le seul en son genre en Afrique. D’autres
pays producteurs de pétrole en subissent des aserseep identiques, sinon méme pires. Ces pays
sont ravis lorsqu’on trouve du pétrole chez eux smdaientdt, la désolation s’abat sur la
population. La richesse n'a pas été une bénédigtar le Nigeria comme pour d’autres pays
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pétroliers d’Afrique ; 49 années d’extraction dérpé n’ont pas permis au Nigeria de sortir de la
pauvreté.

Pour ce qui est de I'Indicateur du Développemennkin (IDH), le Nigeria occupe la 15place
sur 177 pays. Entre 1975 et 2004, I'IDH au Nigeria guére augmenté : il est passé de 0,317 a
0,448 ; c’est I'un des pays ou il est particuliéesnbas.

Dans la région d’Ogoni, des conflits rampants oppbda population locale aux entreprises
multinationales ; celles-ci ne pensent qu’a créetadrichesse sans tenir compte des intéréts des
communautés locales ni de I'environnement dans esmsemble. Outre le pétrole, le Nigeria
posséde d’autres ressources minérales, de nombréuéts, de bonnes terres convenant a la
production alimentaire. Malgré tout cela, les Nig8s restent pauvres.

On constate que, dans les pays africains richggtnle, en autres ressources minérales ou des
deux a la fois, I'Indicateur de Développement Humast peu élevé ; il s’agit notamment du
Zimbabwe, du Nigeria, de I'Angola, de la Tanzarde, la Zambie, de la Sierra Leone, de la
République Démocratique du Congo et du Tchad.

On ne peut s'empécher de se demander de queledtéuvent les gouvernements africains. Il se

peut que des richesses telles que le pétrole etrd&aressources minérales attirent en Afrique des
entités extérieures tellement puissantes que lesegoements sont incapables de prendre des
mesures positives pour améliorer le bien-étre dgsilptions, la priorité étant de les arracher a la
pauvreté.

50 MESURES PRISES AU NIVEAU REGIONAL POUR ATTENUER LA PAUVRETE
ET LADESTRUCTION DE L'ENVIRONNEMENT

Par I'intermédiaire d’organismes régionaux et deaies dirigeants, les peuples d’Afrique ont
tenté de combattre la pauvreté et la destructioieswironnement. Pour l'instant, ils se sont
surtout efforcés de découvrir (mettre en lumiéaejduse de la misere de I'Afrique.

5.1. Organisation de I'Unité Africaine (actuelle Uion Africaine)

5.1.1. Plan d’Action de Lagos

En 1980, I'OUA a adopté ce qu'on a appelé le Plactibn de Lagos (PAL). Dans ce plan, la
crise était attribuée aux injustices historiquebiessi par ce continent et au fait qu’elle restait
dépendante de forces extérieures au continent. fdise posé ce diagnostic mentionnant
essentiellement des causes exogénes, le remédeédident : il s'agissait d’adopter « une
approche régionale poussée, fondée essentielleuehautosuffisance collective ».

Le PAL envisageait, entre les états d’Afrique, gpepération au niveau du continent qui devait
déboucher, a terme, sur la création d’'une Commeéngabnomique Africaine en I'an 2000. Les
états africains se voyaient attribuer un réle despén plus important dans leurs économies
respectives, et le plan proposait des stratégiedest prescriptions, dans toute une série de
domaines depuis l'alimentation et I'agriculture jusqu’augnimes et au développementyui
devaient étre élaborées au niveau national.

Le PAL fut sérieusement ébranlé par le Rapport Blerd981, réalisé a la demande de la Banque
Mondiale et intitulé :Développement accéléré dans I'Afrique subsaharieheediagnostic posé
par le Rapport Berg pour les probléemes du contileémgi que les solutions proposées allaient
directement au rebours du PAL : il jugeait lesg#ieints africains responsables de la crise, dont les
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causes étaient, selon lui, des facteurs interrisanmmment des politiques nationales inappropriées,
la corruption et des erreurs de gestion. Ce rappecbmmandait les célébres Politiques
d’Ajustement Structurel (PAS), lesquelles étaielisprigoureuses que le PAL ; cela revenait a
prévenir les dirigeants africains que rejeter ladasur des facteurs externes n’était pas de bonne
politique, essentiellement parce que, bien souvksd, financements étrangers sont parties
intégrantes de la solution.

5.1.2. Programme prioritaire de redressement éconoigue de [I'Afrique
(PPREA)

En 1985, 'OUA a adopté le Programme prioritaire rddressement économique de I'Afrique
1986-1990 (PPREA) ; celui-ci affirme et reprend pesmcipes et les idées a la fois du PAL et du
rapport Berg.

Pour soutenir le PPREA, des dirigeants africainsaoéé en 1989 le Programme d'ajustement
structurel pour le redressement et la transformatiocio-économique de I'Afrique (African
Alternative Framework for Structural Adjustment ie@ls AAF-SAP). Celui-ci s'est attaché a
élaborer un autre type de stratégie pour s’attagjuarcrise et pour préciser le role de I'Etat dans
le processus de développement.

Si le AAF-SAP a admis qu'il était nécessaire decpaer a des ajustements dans les économies
africaines, il soulignait que les Programmes d’#Agusent Structurel ne convenaient pas a
I'Afrique. 1l établissait une distinction entre kmansformation des structures et I'ajustement
structurel, la premiére étant un « ensemble hglistb> qui transformerait les relations sociales et
économiques. |l s’agissait de recadrer le débalestie de I'Etat africain dans le développement.
Pour ce faire, il attirait I'attention sur la nési#é d’'une bonne gouvernance et sur la formatien de
responsables de I'Etat sur le continent. Selon AF/SAP, I'élément clé pour restructurer les
économies de I'Afriqgue consistait donc a améliokes capacités de gestion des économies
nationales.

5.1.3. Nouveau Partenariat pour le Développement del'Afrique
(NOPADA/NEPAD)
Le NEPAD est une initiative régionale qui vise addquer la pauvreté et & mettre les pays
d’Afrique, individuellement et collectivement, darvoie d’'une croissance et d’'un développement
durables, et de mettre un terme a la marginalisatio continent dans le processus de
mondialisation. Il envisage notamment une croissaacnuelle de 7% du PNB ainsi que la
réalisation des objectifs internationaux de dévedopent d’ici 2015.

Le NEPAD énonce une série de conditions qui perordtd’arriver a un développement durable
et met en place des initiatives spéciales pouatlesndre, notamment I'Initiative pour la Paix &t |
Sécurité, [I'Initiative pour la Démocratie et la Gewnance politique et [llInitiative de
Gouvernance économiqgue et collective.

Le NEPAD difféere des initiatives africaines antéres : en effet, il attribue a I'Afrique elle-méme
la quasi-totalité des probléemes dont souffre cdicent et presque toute la responsabilité pour les
résoudre.

5.2.  Autorité Intergouvernementale pour le Développment (IGAD)
En 1986, le Kenya, Djibouti, la Somalie, le Soudd#®uganda, I'Erythrée et I'Ethiopie ont
constitué ['Autorité Intergouvernementale sur lacisfesse et le Développement (Inter-
Governmental Authority on Drought and DevelopmedGADD), laquelle avait pour mandat de
s’occuper des problemes de sécheresse et de fiéstoti. Dans le milieu des années 1990, les
membres fondateurs de I'lGADD décidérent de relaneéte organisation pour en faire une entité
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régionale a part entiére s'occupant de politiquéc@homie, du développement, du commerce
international et de la sécurité, similaire a d’astorganismes régionaux tels que la Southern
African Development Community (SADC) et la Commuigaéconomique des Etats de I'Afrique
de I'Ouest (CEDEAO).

L'une des principales raisons qui ont poussé aelance de I'IGADD était I'existence de
nombreux probléemes d’organisation et de structwiefajsaient obstacle a la réalisation de ses
objectifs et principes. Les chefs d’Etat et de gonement des pays membres de I'lGADD se
réunirent en Sommet Extraordinaire en 1995 a Addlisba, et décidérent de relancer I'Autorité
et d'élargir ses domaines de coopération régiongle. 1996, lors du deuxiéme Sommet
Extraordinaire, & Nairobi, les chefs d’Etat et dengernement ont approuvé et adoptéAacord
pour la création de I'Autorité intergouvernementadeur le développemeritGAD). Le but de
'IGAD était d’élargir les secteurs de coopératiégionale, d’intensifier la collaboration mutuelle
entre ses membres et de promouvoir des politiqeepaik et de stabilité dans la région pour
arriver a la sécurité alimentaire, a une gestioralole de I'environnement et a un développement
durable.

La stratégie de I'lGAD consiste a atteindre un d@&weement économique durable pour ses états
membres. Un effort particulier est fait pour promoin la coopération et lintégration
économiques au niveau régional, et une prioritéiqudiere est accordée a la promotion d'un
développement socio-économique a long terme, affitet, intégré et collectif.

6.0 SEUIL DE RICHESSE ET SEUIL DE L’EXCES

La cupidité pousse I'homme a rechercher des rigdsessxcessives pour sa satisfaction
personnelle, sans considération du dessein de Digles droits des autres. A la base de la
cupidité, il y a I'idée que dans la vie, ce qui q@ie) c’est 'abondance des biens que I'on posséde.
Dans la Bible, la cupidité est associée au péchéeime ceux qui sont perdu toute retenue parce
guils ont abusé de la connaissance que Dieu ledormée. En tant que telle, la cupidité est
considérée comme un mal. Elle est immorale et geuatparer aussi bien du riche que du pauvre.
Le Seigneur Jésus nous conseille de nous gardeutks les formes de cupidité. De son coté, la
richesse peut provenir soit de la cupidité, saindauthentique travail assidu. Il est possible de
fixer différents seuils de richesses et de leuméordes interprétations différentes. Il est méme
possible d’inclure un seuil de richesse dans I&siguoes nationales de distribution des ressources,
de taxation ou d’assistance aux communautés vullesal est possible de définir une norme, un
niveau de richesse au-dela duquel on pourraitqliee quand elle devient exces, la richesse est un
mal.

Comme nous l'ont montré les cas cités dans caitdeét’Afrique subsaharienne est malade de la
pauvreté, ce que I'on peut constater a I'ceil nti dams les régions rurales qu’en zone urbaine. Le
monde empirique dans lequel nous vivons nous okldiggonner une mesure aux degrés de
pauvreté et de richesse. De nombreuses méthodeétérsdoptées a cette fin. Au début, les
discussions sur la richesse et la pauvreté se i@mdsur le montant des revenus.

Différentes méthodes furent élaborées pour faie estimation des revenus d’'un pays. Une fois
les revenus estimés de cette maniéseit en faisant le total de la consommation dargalys, soit

a partir de la production des biens et des services additionnait les revenus et on ajustait les
chiffres obtenus en fonction de certaines varialpp@s exemple les transactions extérieures. Le
total auquel on arrivait, le produit national b(ENB), était divisé par le nombre d’habitants, ce
qui donnait le PNBper capita Ce chiffre a été trés couramment utilisé, tamsdas états qu’au
niveau international, pour a la fois évaluer et parer les niveaux de pauvreté, de richesse et de
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développement. Avec le temps, des modifications été apportées a ce calcul mais,
fondamentalement, celui-ci repose toujours suchei$res fournis par les revenus.

A mesure que s'approfondissaient les discussiessiinlogues, les théories et les pratiques sur le
développement, beaucoup de gens ont fait remarguer la mesure des revenus était
insatisfaisante. Les questions en rapport avecalarrpté et le développement comportent de
nombreuses dimensions. De multiples variables thtiréroduites dans le calcul. L'arrivée de
I'informatique a grandement facilité la collectd’ahalyse des statistiques. Il n’en reste pas s0in
gue I'on continue a discuter des problemes solenjac

Il y a quelques années a été élaboré I'IndicateubDdveloppement Humain. En fait, plusieurs
indicateurs ont été élaborés ; ils sont fonction laledurée de vie, de la santé, du niveau
d’instruction et de la qualité de la vie : toutaelonne I'Indicateur de Développement Humain
(IDH), I'Indicateur de Pauvreté Humaine (IPHPH-1 surtout pour les pays en développement, et
IPH-2 surtout pour les pays de I'OCDE), I'lSD (lndteur sexospécifique de développement) et
enfin I'Indicateur sexospécifique de potentiel detigipation (Gender Empowerment Measure —
GEM). On trouvera une bonne présentation de tosisncicateurs, des variables auxquels ils font
appel et des méthodes de calcul danRdpport sur le Développement Humale 2005 (en
anglais uniguement). On considere en particuliegualité de vie, le niveau d’enseignement, le
niveau des revenus, le chémage, les questionsrthe gé la participation. Depuis que I'on a fixé
les Objectifs du Millénaire pour le Développeme@MD), on a incorporé dans ces chiffres et
mesures un certain nombre d’améliorations et deigiohs.

Je suis personnellement d’avis que, lorsque I'attepde pauvreté, il ne faut pas se contenter de
considérer le niveau des revenus. La multiplicés dimensions que comporte cette question
exige une approche plus large. Mais il nous faahliarder a I'esprit qu’'il ne s’agit pas la de

mesures absolues : elles sont relatives, dansysgaaticulier mais aussi au niveau international
des lors que I'on se met a faire des comparaisatre @ays. Les moyennes et les statistiques
générales comparatives sont utiles pour élabosecaeclusions générales et pour avoir un apercu
d’ensemble des problemes. Lorsqu’il s’agit d’étudesplans spécifiques, on peut recourir aux
statistigues comme point de départ. Dans la présgnte, sans discuter leur validité, je me suis
librement servi de ces indicateurs comme pointsl@gart et d’orientation pour étudier plus en

profondeur les questions relatives a la pauvregéél@trichesse.

Parmi les différents indicateurs, il y a le seudl gauvreté. Mais il n'existe pas de seuil de
richesse. Il n’y a pas non plus de seuil de I'ex@sjuoi aboutit la cupidité. Il semble que la
société ait désormais admis l'idée d’évaluer leeaivou la gravité de la pauvreté. Lorsqu’il s’agit
de la richesse, on utilise des expressions telles«qtreés riche », « peu riche », etc. Ainsi que le
démontre le présent document, il y a un lien édidarire création de richesse et création de
pauvreté en Afrique. Quand on considére les congmara qui ont pu étre faites au niveau
international ainsi que dans tel ou tel pays palitc, on constate qu’il y a de grandes disparités
dans la possession de richesse. La richesse vairdavpc le pouvoir et I'influence : accumuler de
la richesse en excés peut impliquer que d’autregognt privés de ressources, qui leur sont
refusées. Cela peut déboucher sur I'oppressianusiice et le gaspillage. L’histoire nous montre
gue certains conflits internes et guerres entris éta eu pour cause des différences de richesse et
de ressources entre les camps.

Nous allons essayer ici de proposer une méthodeeayuiettrait d’établir un seuil de richesse et
un seuil de I'exces.

Cette méthode recourt a des données chiffréesamde main, essentiellement des statistiques
que l'on trouve dans chaque pays ou dansRapports sur le Développement humalies
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principales variables sont les statistiques dénpbdgaies, le PNB ainsi que la part du PNB
détenue par les 10% les plus pauvres et les 10f@8uUssiches. Le Tableau 14 illustre les calculs.

On additionne la part des 10% les plus pauvreglet des 10% les plus riches, ce qui donne un
revenu total pour ce groupe, qui représente dofe @@ la population (colonne 6). A partir de ce
chiffre, on calcule un revenper capita(colonne 7). Si on prend les plus riches et les plu
pauvres, c’'est pour essayer de saisir la réalitgags. En Afrique, dans presque tous les casail y
trop de richesse détenue par trop peu de gens, @er beaucoup posseédent trop peu. L'idét
I'espoir—, c’est que la redistribution s’appliquerait a tansfert de richesse des 10% les plus
riches aux 10% les plus pauvres ; ce transfertitades retombées positives sur le reste de la
population.

Une fois obtenu le nouveau revepar capita,on en arrive a se poser la question suivante :
compte tenu du niveau du reveper capitades 10% les plus riches et des 10% les plus psuvre
quelle serait la quantité raisonnable de richessg devrait disposer l'individu ? Cette question
en entraine bien d’autres. Dans le calcul du PRBcapita,on inclut la richesse dont disposent le
gouvernement et les institutions sociales, et déreme donne qu’une indication de ce a quoi les
individus ont droit. La réponse a cette questidrdesc trés complexe. J'ai considéré que, pour un
individu, une richesse raisonnable serait 100 ¢eis’NBper capita; tel est ce que je considéere
étre le seuil de richesses (colonne 9). En arreadides chiffres, le seuil de richesse est dedg6 0
$ pour la Tanzanie, 80 000 $ pour la Zambie, 719@dur le Mali et 30 000 $ pour le Malawi.
Les états devraient se fixer pour objectif de faimesorte que la population atteigne ce seuil. Mais
ces niveaux de revenus ne devraient pas étredixé@g$ois pour toutes : logiguement, ils devraient
s’élever avec le temps. Les gens n’'arrétent pasagailler afin de gagner plus et, ce faisant, ils
créent de la richesse. Mais gu’est-ce qui estsarifi? Selon I'histoire et d’aprés Maslow, et aussi
selon la hiérarchie des besoins et les théorida dwtivation, dans la plupart des cas, les gens ne
se fixent pas volontairement une limite. L'EtaEdlise et d’autres institutions sociales devraient-
elle tirer la sonnette d’alarme lorsque la productet 'accumulation de richesses dépassent un
certain niveau ? Quel est ce niveau, et qui vaxkr ? La encore, les réponses sont difficiles a
donner. Personnellement, je fixerais ce niveau doidle seuil de richesse, soit 1 000 fois le
revenu combinger capita.On trouvera ce calcul dans la colonne 9. C’eselél sle I'exces. En
arrondissant les chiffres, le seuil de I'excés daufanzanie est de 460 000 $ ; pour le Kenya, il
est de 842 000 $ et, pour la Céte d’lvoire, de 1 $.Voir le Tableau 14
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Tableau 14 : Calcul du seuil de richesse et du sédie I'exceés

ESTIMATION DU SEUIL DE RICHESSE ET DU SEUIL DE L’EX CES
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Pays Population| PNB Part des Part des Revenu Revenu moyen | Seuil de | Seuil de

(millions) (milliards | 10% les + | 10% les total col. | per capita (col. | richesse | I'exces

de $) pauvres plus riches | 4+5 4+5) (en %) (en $)
(%) (%)

Tanzanie 36,9 10,3 2,8 30,1 3,3887 459,1 45917 459 178
Zambie 11,3 4,3 1 41 1,806 799,1 79911 799 114
Mali 12,7 4,3 18 40,4 1,8146 714,4 71 440 714 40P
Malawi 12,3 1,7 1,9 42,2 0,7497 304,7 30475 304 756
Cote 17,6 13,7 2 34 4,932 14011 140 113 1401 136
d’lvoire
Mozambique 19,1 4,3 25 31,7 1,4706 384,9 38497 384 978
Burundi 7 0,6 1,7 32,8 0,207 147,8 14 785 147 857
Ethiopie 73,8 6,7 3,9 25,5 1,9698 1334 13 345 133 45p
Sierra Leone| 5.1 0,8 0,5 87,2 0,7016 687,8 68 784 687 848
Nigeria 12,9 458, 1,6 40,8 24,7616 959,7 95 975 959 751
Kenya 31,1 414, 25 33,9 52416 842,7 84 270 842 701
Ouganda 24,7 6,3 2,3 34,9 2,3436 474,4 47 441 474 418

Note. (Les statistiques démographiques et lesrekifflu PNB sont repris dlapport sur le
Développement humaihe 2005. Pour le PNB, certains chiffres datenhe’période antérieure.
Mais on peut ignorer cette différence dans I'épodgeéférence dans la mesure ou le chiffre vise
a illustrer la méthode et les calculs.)

Le seuil de richesse et le seuil de I'exces peusentir a formuler différentes politiques, que ce
soit au niveau gouvernemental ou dans des institsithon-gouvernementales. Ces politiques
d’orientation générale porteraient notamment sdiskzlité, I'attribution et la propriété des biens
immeubles, les rémunérations et les pensions. ISEglourrait s'y référer dans son enseignement
et dans ses activités au service du développement.

7.0 CONCLUSIONS ET RECOMMENDATIONS

7.1. Conclusions

Le probléme de la création de richesse, de la pténat de la destruction de I'environnement en
Afrique se pose sur deux plans, qu'il faut prerelteconsidération parallélement. Le premier plan
est le niveau internationalen d’autres termes la mondialisation, le commentermational, le
pouvoir et I'influence. C’est sur ce plan que seejda cohésion du monde au travers de traités, de
reglements commerciaux, de pactes et de pratiquiesmf que la plupart des pays d’Afrique ont
du mal a prendre des décisions indépendantesdetpdiest des mesures autonomes sur I'utilisation
de leurs ressources afin qu’elles profitent au maxn a leur population. Comme on I'a vu dans
les différents cas présentés ici, la dimensionrmatigonale est présente dans tous les secteurs de
I'activité économique. Dans le cas de la Zambise,delitiques recommandées et les conditions
fixées par les institutions de Bretton Woods orliggble gouvernement a privatiser I'exploitation
du cuivre, ce qui a entrainé une fuite de capitdagpauvrissement du pays et la marginalisation
des préoccupations écologiques. En Tanzanie, Bimduqui s'était créée autour du café du
Kilimandjaro souffre beaucoup de la pratique tréarante de transformer le café dans les pays
développés. Cette industrie est affectée par lagots commerciaux mondiaux et méme par les
avis des institutions de Bretton Woods. Si l'indiestlu bois de la Tanzanie méridionale en est
arrivée la ou elle est, c’est a cause de la natoternationale du commerce du bois, du
redémarrage de I'économie chinoise et de la déctid@ace pays de ne plus exploiter ses propres
foréts mais d’exploiter celles d’économies pludblies. Le probléme du Nigeria est un exemple
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typique de la production de pétrole en Afriqueetaiue pratiquée par les multinationales ; les
forces internes ne sont guére en mesure d’exerner influence sur les activités de ces
institutions.

Quant au plan interne, les éléments qui sont esecaze sont la gouvernance, les institutions
chargées de gérer la production, la commerciadisagt les relations internationales, ainsi que la
population locale, sa technologie et ses pratigDesis le cas de I'exploitation du cuivre en
Zambie, les parties prenantes au niveau natiormdté&devant la pression extérieure mais voient
s’envoler la richesse du pays. Dans le cas dettadpa des arbres, les acteurs voient toute une
réserve forestiére disparaitre, avec la richessellguroduit. Par ignorance, les villageois se
félicitent du prix symbolique qu’on leur accordeupdes grumes, inconscients de la valeur réelle
de ce produit ni de la pauvreté qui va résultertdmssactions qu’ils acceptent. Dans le cas de la
production autour du mont Kilimandjaro, typique ldgproduction rurale en Afrique, la situation
subit I'influence néfaste de pratiques agricolgsadéées, de I'importance des précipitations, de la
parcellisation des exploitations agricoles, du sousstissement, d’accords internationaux
institutionnels qui peuvent changer du jour au éandin et d’expériences malheureuses au niveau
international. Tant pour le plan interne que peuplan externe, on retrouve, sous-jacent a tout le
probléme des relations, la question de I'éthique.

7.2. Recommandations

A la lumiére des conclusions énoncées ci-dessus,usofaisons les recommandations
suivantes :

A. Notre premiére série de recommandations a traitcadation de richesse au niveau local par la
population autochtone. Le cas du Kilimandjaro gpique. Les terribles descriptions de la
pauvreté que nous font la femme de Nairobi, la di@ere de Fiji et Wole Soyinka sont trés
parlantes. Dans cette premiére série de recommangatnous commencons par mettre
I'Eglise au centre, au premier plan, avant de nadiesser au gouvernement et a d'autres
institutions sociales. Si, ici, je prévois un r@leis important pour I'Eglise, je n'en suis pas
moins conscient que celle-ci ne peut pas tout faémtout. Mais I'Eglise peut faire plus. La
situation est telle qu’elle ne peut pas resteripassu se contenter de ce qu’elle a fait par le
passé. En outre, il y a encore bien des Egliseagtont rien.

i. Le premier role de I'Eglise consiste & étre ce kpi'a été appelée a étre au départ : peuple
de Dieu et communauté mondiale. En tant que pedel®ieu, 'Eglise représente la
Parole de Dieu et recommande sa mise en pratidue.al beaucoup de gens qui ne
prennent pas au sérieux l'appel a étre de bonsdatds. Bien des ressources sont
inutilisées ou trés mal gérées. Brller de I'herbdes buissons est une pratique courante
en Afrique pour préparer la terre avant de semars iwela est trés nocif du point de vue
écologique. Sur les pentes des montagnes et d@sesobu I'on a la chance d’avoir des
précipitations appropriées, I'érosion lessive aemes de terre fertile, laissant le sol nu et
stérile. Dans certaines régions, on ferme les y®uxle surpaturage, considéré comme
signe d’une richesse qui n’existe pas en réaliign Bes gens ne prennent pas le travail au
sérieux ; de grandes superficies de terres arat@esont pas cultivées. Méme dans les
régions tres peuplées ou les sols sont fertilesides précipitations sont bonnes, il y a
beaucoup de temps perdu. Si I'on s’organisait pravailler assiddment au niveau de la
famille, cela contribuerait certainement a augnmelat@roduction alimentaire. La pauvreté
alimentaire est I'un des phénoménes les plus dégtadjue I'on constate en Afrique. Dieu
nous a fait commandement de travailler afin quesruissions subvenir aux besoins des
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Vi.

faibles, des pauvres et des petits. Compter danmbreode nos Eglises des gens qui ne
travaillent pas, c’est rejeter 'enseignement dédeole de Dieu.

Pour que tout le monde ait du travail et que ceaitasoit fructueux, I'Eglise locale doit
avoir un programme pour enseigner correctemengtal® de Dieu a tous, ainsi que des
programmes trés soigneusement congus pour l'agreulet I'élevage. Cela exige du
personnel. Dans certaines régions, I'Eglise lockgpose du personnel nécessaire, mais
celui-ci n'a pas été formé a comprendre cette natioles possibilités existantes. De tels
programmes devraient porter sur les capacités igobs nécessaires, les aspects
financiers et la dimension de I'opération. J'ai dimportants programmes financés par
des donateurs qui permettent seulement aux gemsidian ou deux poulets ! L’Eglise
peut faire mieux que cela sans financement. Un piepositif dans ce domaine est celui
ol I'Eglise a travaillé en coopération avec Heifeternational pour fournir des vaches
laitieres aux familles. S'il est vrai que le gouvement et d’autres assument un certain
nombre de responsabilités en la matiére, on n@éaitsuffisamment. C’est I'Eglise qui est
avec la population. C’est I'Eglise qui a prouvé ejig était compétente dans ce domaine.
Elle peut travailler avec d’autres, mais elle né& gas quitter le terrain. Pour l'instant, il
ne s’agit pas du marché. Je parle de la nourrdonsommeée au niveau de la famille et du
village.

Au niveau local, I'Eglise a I'obligation de réclamgubliquement la justice, des salaires
justes, une distribution équitable des terres,adilet des autres ressources du village, un
acces équitable aux services tels que I'enseignieetda santé, la protection juridique et
les soins. Cela signifie qu’elle doit veiller a gge les autorités des communautés locales
comprennent et pratiquent le message de Jérénioi,de Seigneur qui mets en ceuvre la
solidarité, le droit et la justice sur la terreJerémie, 9, 24). C'est la présence de ces
éléments qui stimule le développement économique.

Pour passer a un niveau plus élevé, I'Eglise lodai¢ étre un centre d’acquisition de
connaissances. Par le passé, I'Eglise s'est ocaipdéducation formelle. Trés souvent,
les gouvernements ont repris a leur compte leoressbilités dans ce domaine. Mais ce
qui manque, c’est un enseignement fonctionnel nangour les adultes, en particulier
dans les régions rurales. Dans les bureaux etuimi, plus personne n’emploie les
techniques des années 1980. Nos agriculteurs eenplencore les techniques des années
1920.

Aux niveaux national ou régional, 'Eglise, repnége par les diocéses et les bureaux
nationaux, peut se charger des interventions pukdigconcernant la politique et la
pratique du pays pour ce qui concerne les droits gkns. Souvent, la faiblesse du
développement économique est en rapport avec lggpes appliquées, la corruption, le
détournement des ressources et les dysfonctionrierdes bureaucraties officielles. Pour
ce qui est notamment du prix des produits agricefesles intrants, des dispositions
relatives & la commercialisation, aux contrats, salaires, a la distribution des ressources,
aux priorités nationales et a ce qui est de drojppété de I'Etat, 'Eglise doit s’en
occuper en intervenant auprés du gouvernemensaifiérentes institutions sociales.

Au niveau international, il est indispensable gee drganismes ecclésiaux interviennent,
comme le font le COE, la CETA, le NCCS et d'autmganismes de ce genre. Le
séminaire récemment organisé par la CETA a DarateBsur le theme « Vaincre la
pauvreté en Afriqgue » a fait prendre conscience pays d'Afrique des implications

gu’entrainerait la conclusion d'alliances économegjavec I'Europe. Cette conférence de
Dar es-Salam a suscité toute une série de disaisssite dont il est question ici, c’est
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Vii.

viii.

Xi.

Xii.

d’interventions publiques. Il faut continuer a &ipression au niveau international pour
gue soient modifiées les conditions et modalitdgégissent le commerce international et
le secteur des affaires. Il s’agit en tout prentien de supprimer toutes les formes de
subvention a l'agriculture et a I'élevage en Europa Amérique et au Japon. Cela
éliminera la protection artificielle dont jouit fgoduction agricole dans ces régions, et fera
de I'Afriqgue une zone relativement avantageuse foproduction alimentaire et agricole.
Cela stimulera les investissements tant internésxtprnes dans l'agriculture et les
industries qui en dépendent. Cet appel n'a rienaleseau ; et c’est un appel que doivent
réitérer en permanence une alliance d’organisnggsnaux tels qu’indiqués ci-dessus, des
coalitions internationales d’institutions Iuttanbys un monde meilleur, ainsi que le
Conseil Ecuménique des Eglises et ses Eglises nsmbEglise devrait étre la premiére
a rejeter les importations a bon marché de prodaiisentaires ainsi que l'aide
alimentaire, sauf en cas de catastrophe. Les pa@faqdie devraient, en premier lieu,
apprendre a vivre de leur propre travail. Il n'gsts vrai de dire que les produits
alimentaires qui viennent d’Europe ou d’Amériquentsbon marché : s’ils sont bon
marché, c’est grace a des subventions que, peyt+éimd en partie possible la richesse
créée en Afrique.

Il est instamment demandé aux gouvernements afsodiagir dans le sens exposé ci-
dessus pour I'Eglise. Mais les gouvernements dentdaire beaucoup plus encore.

Politiques de création de richesse axées sur leggm Ces politiques doivent s'intéresser
en tout premier lieu & la production au niveau feni Pendant longtemps encore,
I'agriculture constituera la base de I'’économieicaine, et son rdle doit étre compris
comme étant de produire des aliments et des matgm@miéeres d’origine végétale et
animale.

Ces politiques de création de richesse axées synal@vres devraient également porter sur
la transformation de produits alimentaires et dmlpits agricoles, d’abord au niveau local
puis au niveau national. Au stade ultérieur, l'isli@ devrait soutenir I'agriculture avant
de passer a d’autres secteurs.

Le nationalisme économique est indispensablet iheéspensable que tout le pays adopte
délibérément ce changement d’attitude. Que ceasbécole, en famille, au bureau ou a
I'hépital, les Africains doivent apprendre a consoen des produits fabriqués localement.
Nous constatons la puissance de la publicité gq@iuagle a nos populations de consommer
n'importe quel produit d’'origine étrangére, jusqulas faux médicaments. Globalement,
au nom de la libéralisation du commerce internatieh de la mondialisation, I'’Afrique est
un dépotoir de produits de qualité trés infériellrg’agit de savoir dans quelle mesure nos
gouvernements soutiennent les producteurs locaaxs & forme d’infrastructures, de
crédits, de recherches, de circuits de commeratais et de mesures d’encouragement.

Les mesures prises par les gouvernements afridama)stitutions sociales, les Eglises et
les intellectuels en matiére de pauvreté, de amnéatie richesse et de destruction de
I'environnement doivent se fonder sur une base ptlisle. Les études de cas mettent en
évidence linaction, le laxisme de la réflexion siides relations de collaboration
corrompues avec ceux qui pillent les richesses' Aleidque. Les institutions officielles
telles que les directions des impéts, les ministed&valuation des ressources et les
douanes devraient avoir les moyens de veiller gume I'extraction et I'exportation des
ressources soient effectivement soumises a degesdfiscales appropriées.

Dans les communautés qui vivent environnées deuwesss naturelles, il est important
d’éduquer le public et de lui faire prendre consceede la valeur de ces ressources. Une
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Xiii.

B.

attention particuliére devrait étre donnée a cetsigns I'’éducation civique, la géographie
et la formation des gestionnaires.

Il s’agit de redécouvrir le réle de la morale déssaffaires publiques. Peut-étre I'Eglise, a
tous les niveaux depuis celui du COE jusqu’au niveau localevrait-elle reconsidérer
son enseignement, ses interventions et son réfEhptigue.

La seconde série de recommandations a trait a dation de richesse par les sociétés
multinationales et transnationales. Une fois encibre’agit de mener la bataille & la fois a
I'intérieur et a I'extérieur. Les pratiques qui détent de la mondialisation, de 'OMC et des
institutions de Bretton Woods favorisent un systéaeelibre concurrence auquel les pays
d’Afrique ne peuvent prétendre participer. Les gouements sont soumis a de telles
contraintes qui leur est difficile d'y échapper.iddorance et la corruption permettent
conjointement aux grandes entreprises d’imposearrginmise sur les ressources naturelles
de I'Afrique pour créer de la richesse, et de leefd’'une maniére telle que cela ne peut que
déboucher sur la pauvreté et la destruction devifennement. Dans ce sens, nous
recommandons de continuer & constituer des allsanece permettront aux Eglises et aux
gouvernements d’Afrique de faire pression et de anates campagnes pour changer la
situation au niveau local. Il est en particuliedispensable d’agir dans les domaines suivants.

i. Il faut que soit reconnu le droit des états a premelurs propres décisions pour ce qui est
des activités économiques. C’est un combat qupdgs d’Afrique doivent mener dans la
ligne de l'indépendance qu’ils ont acquise en lséréint de la domination étrangere. Tout
en reconnaissant I'importance de la coopératioeriationale et les avantages de la
mondialisation, I'Afrique doit également reconnaile dessein de Dieu pour les états-
nations. C’est une mauvaise chose que d’exercerpriEssions sur un pays pour gu'il
s’engage dans des voies économiques qui ont pauitat le malheur du peuple. Tel
semble avoir été le mode d’action et le comportérderia Banque Mondiale, du FMI et
des pays riches. De son coté, la Chine est en dfaoquérir rapidement une influence
indue qui risque beaucoup d’épuiser les ressouted#é\frique.

ii. 1l faut que, pour chaque pays, soient définis aetiades domaines dans lesquels I'Etat doit
avoir le dernier mot. Cela devrait certainemené & cas pour les industries telles que
I'exploitation miniére, la prospection de pétrdke sylviculture et la péche. Les conditions
de propriété des ressources naturelles devraimntates qu’elles préservent les intéréts
de la génération actuelle mais aussi ceux des aggmes futures. Ce principe devrait
également s’appliquer a la propriété fonciere. hags d’Afrique doivent considérer qu'il
s’agit la d’'un probléme sensible, qui risque devpguer des troubles d’ici 50 a 100 ans.

iii. Il s’agit de définir et de mettre en place destmples qui décourageront la cupidité. Le
seuil de I'excés tel qu'indiqué dans ce documemmn@oune indication approximative du
niveau de richesse qui encourage des dépensesakuzses qui gaspillent les ressources
du pays tout en maintenant dans la pauvreté unenebgrartie de la population.
Lorsqu’aura été défini un niveau acceptable, orrpaommstaurer des politiques fiscales qui
taxeront les recettes excessives. Il faudrait metir place des politigues du méme genre
pour I'acquisition de biens immeubles, tels queeltae, afin de décourager I'accumulation
de terres, la spéculation et la multiplication dangls propriétaires terriens absents. Pour
arriver a une agriculture durable et a la paixest indispensable de procéder a une
distribution raisonnable des terres a des commeésagricoles.
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